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ANATOMIA
DEL NEO-
LIBERALISM

Plastico y adaptativo, el neoliberalismo
gobierna nuevamente Argentina y avanza en
Ameérica Latina. Entender sus mecanismos
profundos es esencial para elaborar

estrategias que permitan derrotarlo.
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GABRIEL KESSLER RITA SEGATO
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El neoliberalismo
del siglo XXTI

por Ariel Wilkis* y José Natanson

esde hace cuatro décadas,

cuando irrumpi6 en la escena

politica global para reorgani-

zar radicalmente el orden de

laposguerra, primero en Chile,

Estados Unidos y Gran Bretarfia
yluego en buena parte del planeta, el neolibera-
lismo se muestra cambiante, resistente, adapta-
tivo. Mil veces lo dieron por muerto y otras tan-
tas se levanto: la crisis financiera que estallé en
2008, que por primera vez en décadas comenza-
baen el Norte para desde alli propagarse al resto
del planeta, parecié condenarlo unavez mas ala
desaparicion, pero una vez mas el neoliberalis-
mo logré sobrevivir.

Una de las claves que explican esta asombrosa
sobrevida es su capacidad de ensayar multiples
férmulas para reconstruir sociedades cuya insti-
tucion principal sea el mercado. A lo largo de su
breve (en términos historicos) periodo de hege-
monia, el neoliberalismo ha demostrado que eslo
suficientemente plastico como para apoyarse en
propuestas democraticas de gobierno: las revolu-
ciones conservadores de Ronald Reagany Marga-
ret Thatcher en los 80, asi como los gobiernos de
lareforma estructural en la América Latinade los
90, con Carlos Menem, Fernando Henrique Car-
dosoy Alberto Fujimori como maximas expresio-
nes, no fueron resultado de golpes de Estado sino
delavoluntad de sus respectivas sociedades, que
soberanamente se inclinaban por este neolibera-
lismo popular y de masas.

Pero el neoliberalismo se acomoda también
aliderazgos autoritarios: de hecho, la primera
experiencia concreta fue el Chile de Augusto
Pinochet, que inaugurd la férmula de neolibe-
ralismo econémico con autoritarismo politico
que luego se replicaria en Argentina. Y hay tam-
bién modelos hibridos, como el fujimorismo
pos-autogolpe y quizas el gobierno de Jair Bol-
sonaro en Brasil. En suma, contra lo que predi-
caban los tedlogos liberales de la transiciéon en
la América Latina de los 80 y 90, que concebian
ala apertura democratica y las reformas pro
mercado como partes de un todo indivisible, el
neoliberalismo es capaz de convivir perfecta-
mente con las dictaduras mas sangrientas.

Pero no solo eso. Asi como se apoya en diferen-
tes tipos de régimen politico, el neoliberalismo
también admite diferentes proyectos culturales.
Puede contener un conservadurismo extremo al
estilo de Pinochet o Bolsonaro, en alianza mds o
menos explicita con la Iglesia Catolica o los pasto-
res pentecostales; puede sintonizar con posicio-
nes xendfobas que reivindican fronteras y muros

paralos migrantes mientras impulsan la apertura
total de los capitales, como en el caso de Donald
Trump o las diversas variantes de la extrema de-
recha europea. Y puede ofrecer también una cara
abierta, tolerante y juvenil: es lo que Nancy Fraser
define como “neoliberalismo progresista” (1), una
alianza entre los nuevos movimientos sociales (fe-
ministas, multiculturalistas y de defensa de los de-
rechos de los minorias sexuales) y el poder econo-
mico de las finanzas: la coalicion social clintonia-
na, que combino a los afros y latinos con el poder
de Wall Streety el glamour emprendedor de Sili-
con Valley, o la propuesta de Emmanuel Macron
de tomar la derecha de laizquierday la izquier-
da deladerecha para formar un nuevo “centro li-
beral”, son ejemplos de estos ensayos, que confir-
man una intuicion basica: el neoliberalismo esta
dispuesto a resignar todo salvo el mercado.

Paradojas argentinas

Laexperiencia argentina reciente arroja dos pa-
radojas. En primer lugar, los gobiernos kirchne-
ristas desplegaron un conjunto de politicas orien-
tadas arecuperar cierto rol regulatorio del Estado
en la economia, desde la estatizacion de las jubi-
laciones, YPF y Aerolineas hasta las mas folkl6ri-
cas politicas de control de precios y restricciones
alacomprade délares, todo bajo un discurso anti-
mercado que identificaba alas politicas aperturis-
tasy desreguladoras de los 90 como el origen de
buena parte de nuestros males.

Pero al mismo tiempo contribuyeron fabulo-
samente a expandir el mercado. Durante sus tres
gestiones, el aparato estatal, que al fin y al cabo
ocupaba el centro de su discurso, se transformo
menos que la infraestructura de crédito y consu-
mo, que se ensanchd y diversific6 aceleradamen-
te. Por ejemplo, los hogares con celular pasaron
del 60 por ciento a comienzos del ciclo kirchneris-
taa 88 por ciento en 2013, aquellos con computa-
dorasaltaron del 49 al 57 y los que tienen auto del
34 al 38 por ciento. El proceso de financierizacion
fue impactante: la cantidad de cajas de ahorro
practicamente se duplico entre 2002 y 2013 (2).

Se tratade unade las grandes paradojas del kir-
chnerismoyunade las fuentes de sus deudas pen-
dientes. Cualquier balance de la década, ganada o
perdida, no puede dejar de lado el hecho de que
penso poco al Estado y mucho menos al mercado
que contribuyd a crear, en una linea con la histé-
rica dificultad de laizquierda para considerar al
mercado como realmente existe y no como una
entelequia, lo que luego le impide medir sus con-
secuencias, comenzando por sus efectos subjeti-
vos en el largo plazo. ;Es posible reconstruir un

proyecto de igualdad y bienestar si se subestiman
las consecuencias de un Estado que cambid poco
yun mercado que cambié mucho?

Enlavereda de enfrente, la segunda parado-
ja. El macrismo es un gobierno explicitamente
market friendly que enfrenta serias dificultades
para construir mercados. Si la dictadura aplico
un protoneoliberalismo aperturista y desregu-
lador pero sin privatizaciones y el menemismo
emprendio lareforma del Estado enfundado en
el overol peronista, la actual administracion es
mads transparente: por la pertenencia social, la
inclinacién ideoldgica y los antecedentes profe-
sionales de buena parte de sus responsables —31
por ciento de los funcionarios con rango supe-
rior a subsecretario de Estado desempefiaban
una posicion gerencial en el sector privado en el
momento en que fueron convocados al Estado-
(3), el macrismo lidera el primer gobierno clara-
mente pro mercado de nuestra historia.

Que al mismo tiempo, increiblemente, le esca-
tima la experiencia de mercado a una parte im-
portante de la sociedad. El macrismo prometio
libertad para comprar ddlares, pero no garanti-
zalos ingresos suficientes para que los pequenos
ahorristas la aprovechen. Propuso la utopia del
acceso a la vivienda a través de nuevas modali-
dades crediticias, pero no logré evitar que la in-
flacion se comalos UVA. Dispuso que el ANSES
otorgue créditos a tasa fija paralos jubilados y be-
neficiarios de la AUH, pero el desplome del tra-
bajo informal y lainflacién fueron creando serias
dificultades para pagarlos y obligando a los secto-
res populares a recurrir a estrategias desespera-
das, como las financieras que cobran tasas del 180
por ciento. En otras palabras, el macrismo tuvo
mas éxito en proponer la utopia de una sociedad
de mercado que en garantizar los beneficios de su
realidad.

Bolsonarizacion

Lainclusién de nuevos sectores sociales al mer-
cado es un recurso basico de construccion de le-
gitimidad politica. Con sus politicas de pleno em-
pleo, salarios altos y vacaciones, el peronismo de
los 40 dio el primer gran paso para acercar a los
trabajadores, las clases medias emergentes y los
migrantes internos a la experiencia del mercado,
lo que sereflejo por ejemplo en el boom de helade-
ras STAM, que investigaciones posteriores com-
probaron como un hito familiar en la memoria
emotiva de las clases populares (4). Mas tarde la
inclusion al mercado seguiria desempefiando un
rol central en la vida politica argentina: el auge de
laindustria nacional durante el desarrollismo, la



ampliacién a los productos importados
en los primeros afos de la dictadura, por
supuesto el menemismo, que incorpord
una serie de productos y servicios pro-
pios de la economia globalizada, y final-
mente el kirchnerismo, con su explosion
de plasmas, motitosy splits.

Recuperemos el comienzo de nues-
tro argumento antes de concluir. Decia-
mos que el neoliberalismo es capaz de asumir di-
ferentes formas politicas y congeniar con diver-
sas propuestas culturales en tanto no ponga en
riesgo su programa econdémico principal. En mo-
mentos en que el neoliberalismo vuelve a operar
como el paradigma que organiza la gestion del
gobierno nacional consideramos fundamental
volver a analizarlo, para entender qué cambid
desde suirrupcion en los 80, qué elementos nue-
vos incorporo y hasta donde avanzé en la pene-
tracion de las subjetividades sociales. Por eso de-
dicamos al tema este Numero Especial de el Di-
plo, elaborado conjuntamente con el Instituto de
Altos Estudios Sociales (IDAES) de la Universi-
dad Nacional de San Martin, que festeja sus vein-
te afos de vida.

Creemos finalmente que es necesario adver-
tir sobre un riesgo. Frente ala dificultad para ga-
rantizar en los hechos el suefio de un mercado
paratodos que habia prometido en la campanay
coneltic tac electoral acelerandose, el macrismo
parece cada vez mas tentado de seguir la formu-
la de Bolsonaro, que combina un programa eco-
nomico ultraliberal con un autoritarismo social
tan ramplon como descarado. Aunque un océa-
no de historia separa a Brasil de Argentina, la po-
litica explicita de manos libres a las fuerzas de
seguridad de Patricia Bullrich, las declaraciones
acerca de latenencia de armas y la apelacion xe-
néfoba del propio presidente sugieren la escena
de un gobierno dispuesto a recurrir al atajo del
“discurso del orden”, comosilos rigores del défi-
citcero pudieran compensarse con lademagogia
delatoleranciacero. ;Sera éstalaférmula exacta
del nuevo neoliberalismo? ®

1. Véase lanota de la autora en la contratapa de esta edicion.

2. Carladel Cuetoy Mariana Luzzi, “Salir acomprar. El consumo
ylaestructurasocial enla Argentinareciente”, en Gabriel
Kessler (comp.), La sociedad argentina hoy, Siglo XXI, 2015.
3.Observatorio de las elites argentinas, IDAES/UNSAM

4. Natalia Milanesio, Cuando los trabajadores salieron

de compras. Nuevos consumidores, publicidad y cambio

cultural durante el primer peronismo, Siglo XX1,2014.
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Elroldela
Universidad

por Carlos Greco*

. Cual es el rol que las instituciones uni-
versitarias de gestion publica deberian
asumir en los debates que afectan alos
miembros de la sociedad? En primer
lugar, debemos recuperar la confian-
zay evitar, en general, el estado de sos-

pecha que se haimpuesto sobre los sistemas de
educacién superior. No podemos rendirnos en
nuestra vocaciéon y compromiso con la verdad;
asumimos, con toda honestidad, nuestro limite
respecto de ellay entendemos que su construc-
cion sdlo es posible mediante el trabajo perma-
nente de subusqueda.

En segundo lugar, la formacién de profesiona-
les de alta calidad, basada en la pluralidad y la ex-
celencia, junto ala generacién de investigaciones
tedricasy aplicadas de vanguardia, deben consti-
tuirse en aportes significativos tanto para quienes
toman las decisiones gubernamentales y empresa-
riales, como paralas organizaciones sociales —-pro-
ductores originarios de esos saberes-.

Existe un stock y un flujo permanente de pro-
ducciones académicas, realizadas por un conjunto
heterogéneo de instituciones y centros de investi-
gacion, con posibilidades reales de abastecery sus-
tentar diversas politicas ptublicas que, mas alld de
su perspectiva ideoldgica dominante, deberian
orientarse en pos de alcanzar el bien comun. Aho-
rabien, la performance de las tiltimas décadas de
la economia mundial, tanto en paises centrales y
desarrollados cuanto, sobre todo, en paises perifé-
ricos y subdesarrollados, da cuenta de un fracaso
generalizado en la prevision y solucion de grandes
momentos de crisis, con sus graves consecuencias
en el modo de vida de las personas y las condicio-
nes generales de un desarrollo equitativo.

Elhecho de quelos gobiernos dejen en manos de
los mercados, los capitales, la tecnologiay las finan-
zas, la solucién de las crecientes inequidades y la
disminucién de la cada vez mas amplia brecha en-
tre ricos y pobres sse debe a un accionar premedi-
tado? sPueden los cientificos sociales asumir aqui
un rol publico activo? Frente al desafio de parti-
cipar y conducir el debate en torno ala definicién
de las nuevas profesiones y saberes que impondra
el futuro proximo, las ciencias sociales en general,
yla ciencia econdmica en particular, deben procu-
rar ser una palabra autorizada. Han de aunar sus es-
fuerzos en la construccién de una curricula actua-
lizada que dialogue con su entorno, con el gobier-
no, la sociedad civil y las empresas, en el acuerdo
de producir un conocimiento esclarecedor sobre el
comportamiento de los actores politicos, sociales y
econdmicos —decisores trascendentales, estos t1lti-
mos, en lavida de las personas—, de modo tal de ge-
nerar mejores condiciones para un desarrollo sos-
tenible, una mas equitativa distribucion de ingresos
yunademocraciamas plena.

Eneste juego deroles,la Universidad, a través de
la produccién de conocimiento —que emana tanto
de ella misma cuanto del dialogo con sus interlocu-
tores— y mediante su intervencion responsable en
los debates en la esfera ptiblica, estd llamada a con-
tribuir en la construccién del bien comtn y de una
forma de vidamés justa paratodas y todos. m

*Rector de la UNSAM.
© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur
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Trabado por el legado en politicas publicas vy sociales del
kirchnerismo, la indole especulativa de las ansiadas inversiones, la
imposibilidad de imponer “el cambio cultural” gue se habia propuesto
V POr SU propia impericia, el macrismo conserva un nucleo duro de
votantes, vy persiste en su condicion de nuevo partido pro mercado.

Gobierno pro mercado frente a una sociedad movilizada

Debilidad economica
resiliencia Politica

por Gabriel Vommaro*

asi en el ultimo cuarto del go-

bierno de Cambiemos hay dos

evidencias que se imponen: la

debilidad del programa econd-

micoy laresiliencia del proyec-
to politico. Mauricio Macri asumio con una
propuesta de “cambio cultural” de contor-
nos imprecisos que podia ser interpretada
en dos sentidos. El primero, evitar anclar
suplataforma de gobierno en una propues-
ta econdmica, y hacerlo en cambio en un
framing asociado con el impulso “antipo-
pulista” que lo llevo al gobierno: era nece-
sario producir un cambio en la cultura po-
liticaargentina,y en especial enel modo de
ejercicio del poder. El otro objetivo era evi-
tar establecer metas politicas precisas,y en
cambio autodefinirse comoun gobierno de
“normalizacion” que venia allevar “racio-
nalidad” alavidaecondmicaluego de afios
de populismo-ficcion. Lo cierto es que la
propia naturaleza de la coalicion Cambie-
mos encarnabay empujabaun cambio cul-
tural: se trata de la primera experiencia de
partido pro-mercado que llega al poder por
viaelectoral y que lo hace, ademas, no co-
mo socio menor sino como nucleo de una
coalicion conun partido mayoritario como

i u.# :_;
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Buenos Aires, 12-9-2018 (Marcos Brindicci/Reuters)

el radicalismo. Esta novedad parecia indi-
car que es posible hacer de un programa
market-oriented un producto atractivo pa-
ragrandes contingentes del electorado ar-
gentino. En este sentido, el cambio cultural
expresabaunintento de avanzar en un pro-
ceso de reforma econdmica pero también
de reforma de los comportamientos de los
principales actores econdémicos. La faltade
pericia del gobierno para manejar la eco-
nomia argentina —quizd una de las princi-
pales sorpresas que, a esta altura, dejauna
gestion que pretendia conocer (y enten-
der) laracionalidad de los agentes econo-
micos- no deberia ser el punto de llegada
sino el punto de partida de cualquier ana-
lisis socio-politico sobre las dificultades de
Cambiemos para llevar a cabo su progra-
ma econdmico. Aqui me propongo sefia-
lar tres obstdculos socio-politicos funda-
mentales que encontro el gobierno parala
realizacion de su programa reformista. Su
identificaciéon contribuye a comprender el
proceso politico que derivd enla crisis eco-
némicainiciadaen el segundo trimestre de
2018,y que desbaratd buena parte del im-
peturefundacional que traialacoalicion de
gobierno al llegar al poder. Estos obstacu-

los se relacionan con algunos rasgos cons-
titutivos de la alianza de gobierno, y en es-
pecial de sunucleo central, el partido Pro-
puesta Republicana (PRO).

Los legados del ciclo politico anterior. A

pesar de apalancarse en el antikirchne-
rismo creciente en buena parte del electo-
rado argentino, y en especial en la deser-
cién de la coalicion electoral nacional-po-
pular de votantes peronistas enojados con
eljacobinismoylaliturgia cristinista, Cam-
biemos tuvo que aceptar buena parte de
los bienes publicos que lego el kirchneris-
mo. El giro discursivo realizado por el can-
didato presidencial luego de la victoriaen
la segunda vuelta en las elecciones locales
de la ciudad de Buenos Aires, donde todo
habia comenzado parala nueva derecha,
dio cuenta de esta necesidad de hacer “ir
haciael centro”. Lo ajustado del resultado
del ballottage de las presidenciales mostro
también la persistencia de las resistencias
al macrismo y la fortaleza de ciertos con-
sensos forjados en los afios de commodities
boom en Argentina: defensa del rol del Es-
tado enlaeconomia, legitimidad creciente
de algunas politicas sociales, simpatia ha-

cia una politica exterior cercana a los pai-
ses de laregién. En campaiia electoral se
puede prometer defender bienes ptiblicos
conseguidos en tiempos de economia diri-
gida al mercado interno y con alta regula-
cién del Estado mientras se gira a una eco-
nomia abiertay se reduce el rol regulador
del Estado enlaeconomia. Pero unavezen
el gobierno, el sobregiro tiene sus costos.

En efecto, ese fue un punto de partida
oneroso para Cambiemos, como también
lofuelo quelas Ciencias Sociales llaman le-
gados de politica publica, es decir, un cierto
set de politicas heredadas que configuran
unaestructurade intereses en torno aellas,
lo que eleva el costo de su supresion o des-
financiamiento. Loslegados de los afios kir-
chneristas en materia de politicas sociales,
en especial de jubilacionesy de politicas de
transferencia directa hacia sectores infor-
males, no sélo significaban un gasto social
“inelastico”, como admitié tiempo después
un funcionario del area econémica del go-
bierno, sino también un conjunto de acto-
res movilizados con capacidad de bloqueo.
Asi,losmovimientos sociales que represen-
tan a los sectores informales lograron que
se mantuviera vigente la agenda definida
en el ciclo anterior, vinculada alallamada
economia popular, es decir, los circuitos de
producciény circulacién de bienes y servi-
cios que funcionan de modo paralelo alos
mercados formales y que requieren de re-
conocimientoy financiamiento estatal. Lo-
graron, ademas, preservar su lugar de me-
diadores entre el Estado y los sectores in-
formales al erigirse en garantes de la gober-
nabilidad social entre esos grupos. La mis-
ma capacidad de bloqueo puede vislum-
brarse en los sectores asalariados formales,
que consiguieron moderar la caida del sala-
rio real y que, inclusive con el impulso del
triunfo electoral en las legislativas de 2017,
hicieron que el gobierno no pudiera avan-
zar en lareformalaboral y tuviera que pa-
gar altos costos paraimplementar unare-
forma previsional morigerada. En cuantoa
las clases medias, éstas también usaron sus
recursos de movilizacion —amparos judi-
ciales, cacerolazos- para que los aumentos
detarifas no perjudicaran dramdticamente
sueconomia.

En definitiva, el gobierno no logré con-
vencer de manera duradera a ningtin sec-
tor social -mas alla de su nucleo duro de
apoyos- de que pospusiera o depusiera
sus demandas y se plegara al proyecto de
“cambio cultural” asociado al giro hacia
unasociedad de mercado. Mientras crecia
su poder de la mano de triunfos electora-
les y apoyos internacionales, podia hacer
creer que tarde o temprano doblegariaalos
resistentes. En cuanto ese poder flaqued, se
encontro ante el desafio de gestionar un gi-
ro hacia politicas de ajuste mas agresivas
pero ahora como necesidad y no como vir-
tud. El “cambio cultural” se detuvo ante
las trincheras de una sociedad movilizada.
Elafo 2018 represent6 lallegada del peor
escenario para el macrismo: deterioro so-
cial y economico sin transformacion de los
comportamientos de los actores.

Ladebilidad de los apoyos econémicos.

Elnombre que tuvo la politica que ce-
rr6 labrecha entre el programa econémi-
co del gobiernoy sus posibilidades politi-
cas fue “gradualismo”. Y se expreso espe-
cialmente en el escalonamiento de la re-
duccion del déficit fiscal, que el gobierno
quiso administrar de tal modo que le per-
mitierarealizar el ajuste econdmico al mis-
mo tiempo que expandia sus bases de apo-
yo con obra publicay que administraba el
conflicto social. La decision de tomar ese
financiamiento en mercados internacio-
nales aumento la deuda en niveles criti-
cosy poco sustentables en el tiempo, lo que
elevdlavulnerabilidad externa del pais. Al
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mismo tiempo, la combinacion de alto en-
deudamiento con programa monetarista
dereduccién delainflacion creé atractivas
oportunidades de especulacion financiera
que aumentaron la debilidad del frente ex-
terno, ante la entrada de capitales especu-
lativos siempre listos a abandonar el barco.
La disponibilidad de dolares luego de un
ciclo de bajo endeudamiento produjo tam-
bién una sobrevaluacion de lamoneda na-
cional atractiva paralas clases medias-altas
yaltas, pero productorade déficitde cuenta
corriente. Esos apoyos financieros fueron
los més importantes que recibid el gobier-
no desde su asuncion. Otros sectores de la
economia, locales e internacionales, fue-
ron mucho mas reticentes ala hora de ha-
cerinversiones en el pais. Asi, por ejemplo,
en 2017, cuando aumento sensiblemente
lainversion privada luego de una abrupta
caidaen 2016, entre los sectores mas dina-
micos estuvieron laconstruccionylainter-
mediacion financiera, ambos dependien-
tes del Estado. El prondstico de que habia
inversores esperando el cambio de ciclo
paravolcarse masivamente a la economia
argentina no se cumplié. En cambio, la de-
pendencia de lainversion publica se volvid
aun mas critica cuando a partir de abril de
2018 el crédito internacional se cerrd y el
gobierno debi6 buscar fuentes de financia-
miento con fuertes condicionalidades en
el Fondo Monetario Internacional. La cri-
sis que se inicié entonces terminé con los
recursos financieros para el gradualismo.
El gobierno “terceriz6” en el FMI las res-
tricciones para el cambio econdémico que
no habia podido promover por sus propios
medios. El problema es que este giro se da
cuando los recursos politicos de Cambie-
mos son mas escasos, y cuando los sectores

sociales que bloquearon buena parte de las
reformas desde losinicios tomaron notade
esa debilidad, mientras los apoyos econé-
micos siguen sin llegar.

Escasos apoyos politicos. Es sabido que

Cambiemos asumi6 con minoria en
ambas Cdmaras del Congreso y en los go-
biernos provinciales. También que sus
apoyos electorales eran duales. Por un la-
do, un ntcleo duro compuesto por votan-
tes de centro-derechay por los contornos

El gobierno mostro
que sabe usar los
recursos politicos
con los que cuenta
para mantener
SUmarcay su
organizacion.

mas antiperonistas del no peronismo que
parecio haber encontrado en esta etiqueta
un espacio de identificacion luego de afios
de peregrinaje. Estos votantes posponen
resultados econémicos acambio de la con-
solidacion de lanueva fuerza politicaen el
podery del mantenimiento del antikirch-
nerismo como organizador del debate pu-
blico. Por otro lado, hay una periferia tran-
saccional cuya relaciéon con Cambiemos
esta mas basada en preferencias coyuntu-
rales —la opcion no peronista disponible-
o en resultados economicos. Al inicio del

mandato fue movilizada con expectativas
de futuro mas que con mejoras inmedia-
tas. Fue sensible a la fugaz tangibilizacién
de mejoras en el segundo semestre de 2017.
A comienzos de 2018, la baja performan-
ce econdmica del gobiernoy en especial la
ruptura de las expectativas de una mejora
futura anul6 uno de los motores del apoyo
a Cambiemos de esos votantes. En las ac-
tuales condiciones el gobierno parece te-
ner poco para ofrecerles. Cuenta hasta el
momento, a su favor, con la debilidad de los
grupos opositores. Pero, al igual que la con-
fianza de “los inversores”, este es un factor
que Macriy su equipo no pueden controlar.

Hacia la reeleccion

Y apesar de todo... el gobierno muestra so-
lidez en su conduccién politicay se prepa-
ra para las elecciones de 2019 con posibi-
lidades de triunfo. En buena parte, su res-
iliencia se basa en el hecho de que PRO es
un partido que consolid6 durante mas de
quince afios una coalicion dirigente con
bases de apoyo en algunos bastiones socia-
les, en especial en clases medias-altas y al-
tas, mientras aprendid a conseguir apoyos
en sectores populares. Esa construccion
soportd las tormentas de 2018. La capaci-
dad de coordinaciény centralizacion de la
estrategia politica fue clave parala cons-
truccion partidariade PROy parala orga-
nizacién de Cambiemos desde el gobierno.
El cuidado de la marca se realizd siguien-
do esaldgica, y contrastd con otras fuerzas
politicas nacidas de la crisis de 2001-2002
cuyos zZigzagueos provocaron su margina-
cion o su subordinacion a partidos tradi-
cionales. Pero lamarca PRO estd hechaen
buena parte de una promesa de eficiencia
que la crisis econémica puede erosionar.

Por ahora, la disciplina partidaria se man-
tiene, en linea con la lealtad de sus votan-
tes duros:la promesade continuidad delos
de arriba “empuja” ala fidelidad de los de
abajo. El gobierno mostroé que sabe usar los
recursos politicos con los que cuenta pa-
ra mantener su marcay su organizacion.
También tiene acceso al combustible que
avivael rechazo al kirchnerismo como mo-
tor de generacién de apoyos electorales, en
especial de su nuicleo duro. Pero esta claro
que con eso no alcanza y que cada vez es
audible para menos publicos.

Asilas cosas, los sectores internos aso-
ciados a la “vieja politica” proponen un
camino parasacar al gobierno de su encie-
rro: la transformacién de Cambiemos en
un nuevo partido del orden, que incorpo-
re peronistas y radicales con poder terri-
torial y combine neoliberalismo con com-
pensaciones discrecionales. Una suerte
de menemismo pdstumo, ahora conduci-
do por nuevos politicos. Pero la conduc-
cién del gobierno cree que llegd para otra
cosa: si por primera vez un partido pro-
mercado ofrece bienes atractivos para el
electorado es en parte por su caracter de
“partido nuevo”. Su “normalizacién” po-
dria producir efectos similares a los de
una crisis econdémica. Porque cuando los
seguidores comienzan a desconfiar de las
capacidades de su lider parallevar a cabo
las tareas que prometio, y que le fueron
encomendadas, se entreabre la puerta del
éxodo, por goteo o por chorradas. |

*Doctor en Sociologia por la Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales (Francia), investigador del Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) con
sede en el IDAES, UNSAM.
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El arrogante capital financiero se ha erigido en el mayor explotador de los asalariados,
formales o de la economia popular. Un dato que los dominados deberan incorporar
a sus demandas, para aprovechar mejor su probado poder de confrontacion.

Frente al poder financiero, patriarcal y colonial

Una nueva maguina
de confrontacion

por Alexandre Roig*

lgo no encaja en la actual cri-

sis argentina. Un desasosie-

£0 Nuevo, un enojo que no

termina de nombrarse, un

conflicto que no alcanza su
maduracion. Y no es por falta de degra-
dacion delasituacién social y econdmica.
Por primera vez un gobierno induce una
crisis profunda para cambiar un régimen
de acumulacién. En general las grandes
transformaciones econdmicas fueron
producto de ciclos donde se incremen-
taban progresivamente contradicciones
estructurales. Estas fueron contradic-
ciones provocadas por el gobierno para
favorecer a los sectores mas concentra-
dos y rentisticos. Paraddjicamente y por
suerte, los efectos de la economia fueron
matizados, en esta etapa, por politicasre-
distributivas heredadas de los gobiernos
anteriores y defendidas por las organiza-

ciones sociales. Estas demoraron, por un
tiempo, el hambre y la rabia.

Simultaneamente, y a pesar de tener
una sociedad cada vez mas individuali-
zada, la vitalidad social no mengua. El
dinamismo y la fuerza de los feminis-
mos, la organizacién de los trabajado-
res de la economia popular, las malti-
ples expresiones de indignacion y pro-
testaen los 6rdenes domésticos y publi-
cos, dan cuenta de una vigente potencia
de confrontacion.

Pareciera, sin embargo, que no halla-
mos puntos de articulacion, sentidos co-
munes propios que permitan una con-
frontacién mas enfocada, mejor orien-
tada. Es como si la historia no lograra
cuajar, como sino pudiéramos engranar
las piezas de una nueva maquinaria de
lucha. La crisis del 2001 fue mas trans-
parente en este sentido. El desempleoy

otras causas de indignacién ordenaban
el rechazo a un neoliberalismo agotado.
Y, si bien la reivindicacion social se sin-
tetizaba en el “Que se vayan todos”, la
respuesta a la crisis se hizo desde el Es-
tado articulando con las reivindicacio-
nes de las organizaciones.

Sobre el eco de este gesto histérico
quisiera volver; sobre ese movimiento
de toma de poder en el Estado y trans-
ferencia de poder a las organizaciones
sociales para producir una transforma-
cién en la sociedad. Este “método” que
captd el primer gobierno kirchnerista
encierra, tal vez, pistas para organizar
una nueva maquina de confrontacion a
favor de los dominados.

El fin de la dialéctica
Tal vez esté de mas la insistencia, pero
es clave: lalucha es en contra de las do-

Manifestacion, 9-7-2018 (Martin Acosta/Reuters)

minaciones. El problema no es la mo-
ralidad de los capitalistas, su codicia o
avaricia. El problema es que quieren ga-
rantizar su dominio a través de la acu-
mulacién. El problema no radica en que
los hombres no “reconozcan” a las mu-
jeres como iguales, el problema es que
se justifique el dominio patriarcal des-
de alli. El problema no es el odio al ex-
tranjero, al indio o al negro, sino que ese
odio sea el arma de dominio del blanco,
occidental. Una economia politica es,
en este sentido, una praxis de la eman-
cipacion que identifica y confronta to-
das las 16gicas de dominio junto a sus
articulaciones.

Pero ;como caracterizar hoy esta
praxis? Maurizio Lazzarato, en uno de
sus ultimos libros, Guerras y capital (1),
insiste mucho en este punto: ni el con-
flicto capital-trabajo, ni el conflicto en-
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tre géneros, ni los conflictos descolo-
niales tienen hoy una logica dialéctica.
Dicho de otro modo, los conflictos ya no
pueden ser conflictos de “sustitucion”,
o no pretenden serlo. Esto es, los traba-
jadores no van a estar en el lugar de los
propietarios de los medios de produc-
cion, porque lalégica accionarial hace
que la propiedad sea fragmentada y que
importe mas la gestion de los medios de
produccion que su propiedad. Sumado a
ello, hace 40 afios que el capital se orien-
taasuvalorizacion financiera, la propia
l6gica del dominio desde la propiedad
estd enjaque. Las mujeres no buscan es-
tar en el lugar del patriarca, pues despla-
zan la l6gica del dominio masculino. Y
definitivamente, los negros no aspiran a
ser blancos. La dialéctica esta dejando
lugar al desplazamiento como estrate-
gia central de confrontacién.

Detengamonos en el conflicto entre
capitalesy trabajos. Usamos los plura-
les porque el mundo del trabajo y del
capital se han heterogeneizado. Es el
caso en Argentina desde los afios 90,
cuando los desempleados fueron reco-
nocidos como trabajadores -reivindi-
cacién piquetera finalmente retomada
por la CTA-. Progresivamente se fue-
ron autodefiniendo como trabajadores
sin patron y trabajadores de la econo-
mia popular. Agregados a las identida-
des obreras tradicionales, conforman
un crisol de trabajadores que com-
parten la misma condicion: ser explo-
tados, aunque sus l6gicas sean hoy de
dificil visibilizacion. El capital, por
su parte, también se ha complejizado.
Ya no solo hay tensiones entre el capi-
tal industrial y el capital agricola, sino
entre estos y el capital financiero que
despliega logicas de acumulaciéon que
atentan contra las 16gicas industriales
y productivas.

Esa doble heterogeneizacién conlle-
va un primer problema. Los trabajado-
res seguimos confrontando con el ca-
pital industrial y productivo, cuando el
dominio esta también, y sobre todo, en
el capital financiero. El capital finan-
ciero ha generado los mecanismos pa-
ra evitar confrontar con el trabajo. Que
el dinero produce dinero en el mundo
financiero es sabido y deberia ser asu-
mido como rasgo de nuestros tiempos.
Pero que las finanzas se conectan con el
mundo productivo también es unareali-
dad que se disimula todo lo que se pueda
y que se explicita en tiempos de crisis fi-
nanciera, cuando las caidas de las Bolsas
producen despidos masivos.

Tomemos un ejemplo: los supermer-
cados. La principal ganancia no provie-
ne de la venta en géndolas sino de los
intereses que pagan las tarjetas de cré-
dito que emite la propia empresa (la co-
munidad Coto). Esta ganancia financie-
rano seria posible si alguien en la caja
registradora no pasara esa misma tarje-
ta por el posnet. Sin embargo, a la ho-
ra de disputar salario, los trabajadores
no exigen un porcentaje de la ganan-
cia financiera producida por las tasas
de interés. Lo mismo podriamos decir
respecto del sector automotor, donde
los planes de financiamiento producen
mas ganancia que la venta de autos, aun
cuando estas ganancias dependan de
la produccion de autos. Lo mismo pa-
sa con la deuda externa del pais: es una
ganancia financiera pagada por los im-
puestos, es decir, por una captacion so-
bre nuestro trabajo.

Las tasas de interés son hoy en dia las
que organizan el dominio del capital, y
no solo la tasa de ganancia en el sector
productivo. Seguimos disputando de
modo exclusivo la tasa de ganancia cuan-

dolaque nosrige es la tasa de interés (2).
Los ladrilleros usan el término “patrén
oculto”: para caracterizar la cadena de
explotacion en la que estan inmersos (3).
Ampliando este concepto, podemos de-
cir: cada uno de nosotros tiene un patrén
oculto, el capital financiero que nos ex-
plotavialatasade interés.

El control del porvenir
El proceso de valorizacion financiera
tiene un corolario conocido: la desva-

No hallamos puntos
de articulacion,
sentidos comunes
propios que
permitan una
confrontacion mas
dirigida, mejor
orientada.

lorizacion del trabajo como valor so-
cial y como remuneracién efectiva.
Valorar el trabajo es en s mismo una
manera de confrontar con el capital fi-
nanciero tanto en el plano politico co-
mo econdémico y simboélico. Y cuando
decimos valorar el trabajo, incluimos
la perspectiva de género y descolonial.
Toda operacién concreta que permita
una mejor valoracion del trabajo de las
subalternidades es una herramienta de
confrontacion con el capital financiero
(4). Los procesos de valorizacion del
trabajo requieren un amplio desarro-
1lo conceptual, pero digamos tan solo
que su precio es politico. Da cuenta de
esta afirmacidn el salario social com-
plementario que se logrd institucio-
nalizar con laley de emergencia social
de diciembre de 2016. Esta ley sostie-
ne que el salario de los trabajadores de
la economia popular no puede dejar-
se librado alaldgica del mercado, por
todos los procesos sociales de explota-
cién no explicitados y que, sin embar-
go, contribuyen alos ingresos bajos. Se
abre ahi el concepto de “paritaria so-
cial”, de un lado los trabajadores de la
economia popular, de otro, el Estado,
que media con los “patrones ocultos”
que explotan, y por ende merman los
ingresos de los trabajadores. El salario
social complementario aumenta la re-
muneracion, revaloriza el trabajo y a
las y los trabajadores.

Ahorabien, estalucha de revaloriza-
cidn no puede ser disociada del control
de las tasas de interés. Porque lo que
se puede valorar en los procesos pro-
ductivos se puede perder después: las
tasas toman lo que el trabajo da. Basta
con observar que tasas de interés anua-
les que superan en 80% la inflacidn se
aplican alos sectores populares que es-
tan endeudados enun 75% (5). Concre-
tamente, ademas de la evidente nece-
sidad de regular las tasas de interés en
el Banco Central y en los directorios de
los bancos publicos, tendria que haber
representantes de los trabajadores que
participen de laregulacion delatasade
interés. Y en todo caso, los conflictos
gremiales podrian apuntar a la ganan-
ciafinanciera, suspendiendo las herra-
mientas de endeudamiento (no pasar la
tarjeta de crédito en la caja, por ejem-
plo) y confrontando directamente con
los acreedores.

Sabemos que esta centralidad del ca-
pital financiero sigue siendo resistida
por imaginarios que todavia estan atra-
vesados por deseos industrialistas. Sin
embargo, nuestro presente estd, mas
que nunca, moldeado por una subjeti-
vidad financiarizada. Como bien sefia-
16 Michel Foucault, y mas tarde Gilles
Deleuze (6), en tiempos industriales la
l6gica central de dominacion es el dis-
ciplinamiento al que hoy se agregan el
control, especialmente el control sobre
el futuro. Lo que estd en juego para el
capital no es solamente la obligacion
presente de ir a trabajar sino garanti-
zar, en el futuro, las obligaciones de pa-
gode deudas. La subjetividad financie-
ra capta nuestros futuros y obstruye asi
nuestro devenir.

Tenemos aqui una de las grandes
contradicciones del capital financiero:
quiere condicionar el futuro pero no
puede garantizar el porvenir. No pue-
de prometer nada mds que espera, pe-
ro no esperanza. No tiene base material
para garantizar lo que propone. Es por
eso que, como bien lo analizara ya Karl
Polanyi en La gran transformacion (7),
el odio hacia los otros del poder forma
parte del horizonte neoliberal financie-
ro. Las finanzas no producen sentido.
Quizds ésta sealarazon del crecimiento
de cierto nihilismo en el mundo. Suefios
enjaulados en tasas de interés.

Convencer desde la experiencia
Como vivimos en un pais donde las re-
glas son democratico-liberales, no hay
mas alternativa que convencer. Con-
vencer es la forma de tomar el poder
desde el voto. Implica, entonces, co-
nectar con las experiencias, producir
sentidos, darse una politica del senti-
do. Lo cual demanda captar las trans-
formaciones existentes.

Una de las razones por las cuales el
gobierno de Mauricio Macri llegé al
poder es porque capt6 la individuali-
zacion social que, paraddjicamente, el
propio bienestar econdmico y social del
kirchnerismo habia garantizado. Sin
duda se asentd, también, sobre afectos
negativos propios del desgaste del po-
der, pero su conexidn con la individua-
lidad se produjo sobre la explotacion
del eje “en todo estds vos”. Un discurso
sobre una auto-realizacion sobreexci-
taday finalmente una poblacién endeu-
dada que pensoé que su bienestar mate-
rial pasaba por su capacidad personal
de pagar una deuda, una cuota.

Ahorabien, ;qué hacer frente a esas
individualidades que se reconocen co-
mo tales y que, ademads, quieren “un
cambio”? La respuesta no estaria en
contraponer el colectivo al individuo,
sobre todo sieso supone el fin de su au-
tonomia, sino en mostrar que esta in-
dividualidad autéonoma se despliega en
virtud de la mediacidn colectiva. Estas
mediaciones constituyen el centro de
la vida democratica moderna: son los
sindicatos, las organizaciones politi-
cas, los espacios culturalesy artisticos,
los propios medios de comunicacion.
Dado que la auto-percepcién moder-
na es cada vez mas individualizada el
discurso politico no puede ignorar es-
te dato. Lo importante es entender que
el individualismo neoliberal propone
una autonomia que no puede soste-
nerse sino en los colectivos (8). En es-
te sentido, defender los derechos o el
lugar del Estado no remite a un plano
meramente discursivo.

En estas coordenadas, para que un
proyecto de transformacidn social a fa-
vor de los dominados pueda convencer,
serequiere de instituciones que garan-

ticen este devenir, que puedan hacerse
cuerpo. Esta es la tarea principal de una
nueva maquina de confrontacion.

Tomar el poder no es solamente ac-
ceder al gobierno, es también cambiar
las relaciones de fuerzas de modo dura-
dero a través de transformaciones insti-
tucionales sostenidas y producidas por
organizaciones sociales. La maquina de
confrontacion no puede entonces limi-
tarse al plano de la representacion po-
litica. Requiere articular los multiples
conflictos sociales, encontrar sus pun-
tos comunes y sus especificidades, or-
ganizarlos en favor de una instituciona-
lizacion de los conflictos; desplazar las
logicas del dominio desde las relaciones
de fuerzas instituidas; producir sentido
desde las practicas institucionales que
se hacen cuerpo. El Estado puede ser la
gran herramienta para impulsar estos
procesos sociales como lo ha sido con
los convenios colectivos de trabajo que
institucionalizan el conflicto entre capi-
tal y trabajo, contribuyen practicamente
ala conciencia de clase, haciendo cuer-
po el derecho de disputar por mejoras
de salarios y de condiciones de vida.

Esta concepcién del Estado no es
entonces ni pura derivacion del capi-
tal, ni pura administracion de un inte-
rés general sin conflictos. Es una tra-
ma de relaciones contradictorias com-
puesta por las distintas fuerzas socia-
les organizadas. En este sentido, cuan-
do hablamos de institucionalizacidn,
no nos referimos a reglas que limitan
una accion, una herramienta lineal
de disciplinamiento. La institucion es
tanto lo que limita como lo que poten-
cia, es el proceso que tanto permite la
sutura temporaria de un conflicto co-
mo el que proporciona las condiciones
de un desplazamiento.

Nuestro mundo esta dominado por
las finanzas, el patriarcado y la voluntad
de poderio colonial. Pero la ambicién
emancipadora sigue en piey es parte de
la experiencia contemporanea. Engra-
nar las piezas de una nueva maquina de
confrontacion puede producir las con-
diciones para el desplazamiento de las
l6gicas de dominio y abrir a un devenir,
que si bien es incierto, sera mejor, sin
duda, que el propuesto por el neolibera-
lismo financiero. ™

1. Maurizio Lazzaratoy Eric Alliez (2016),
Guerres et Capital, Paris, Amsterdam.

2. Pablo Chenay Alexandre Roig (2018),
“L’exploitation financiére des secteurs populaires
argentins”, Revue de la régulation, http://
journals.openedition.org/regulation/12409;
DOI1:10.4000/ regulation.12409.

3. Paula Abal Medina (2017), “Astilla del mismo
palo”, en Revista Crisis, https://www.revistacrisis.
com.ar/notas/astilla-del-mismo-palo.

4. Luci Cavalleroy Verdnica Gago (2018), “Sacar
del cléset ala deuda: spor qué el feminismo

hoy confronta a las finanzas?”, prélogo a G.
Caffentzis, Los limites del capital. Moneda,
deuda y luchas de clases, Buenos Aires, Tinta
Limon & Fundacién Rosa Luxemburgo.

5.Pablo Chenay Alexandre Roig (2018), op. cit.
6. Gilles Deleuze (1999), Post-scriptum sobre
las sociedades de control, Valencia, Pre-textos.

7. Karl Polanyi (2007), La gran transformacion,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica.

8. Cornelius Castoriadis (2013), La institucién

imaginaria de la sociedad, Buenos Aires, Tusquets.

*Sociologo, profesor investigador del
IDAES-UNSAM, miembro de la Usina.
© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur

Una version ampliada de este texto sera
publicada en Sosa, N., Cardelli, M., San
Cristobal, A., Emergencias. Repensar el
Estado, las subjetividades y la accion politica.
Buenos Aires, Ciccus, 2018 (en prensa).



8 |0 UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN

Edicion especial | 2018

[}

o, 8

Manifestacion en Buenos Aires contra los recortes al presupuesto universitario, 30-8-18 (Marcos Brindicci/Reuters)

En la actual crisis argentina incidiria el régimen presidencialista, que
fija un plazo de mandato. El persistente mito de que un gobierno
No peronista no puede gobernar explica tanto la ligereza con que el
kirchnerismo arriesgo su continuidad, como el radical proposito de
Cambiemos: borrar al peronismo del imaginario popular.

sPuede gobernar un presidente antiperonista?

Inestabilidad politica:

hechos vy mitos

por Martin Plot*

oda democracia, no sélo en Ar-
gentina, enfrenta un dilema al
mismo tiempo irresoluble y di-
ficil de sobrellevar, ;como pro-
veer de un minimo de estabili-
dad auna sociedad dominada por una 16-
gica politica basada en la inestabilidad, es
decir, en lo inevitable de los cambios de go-
bierno, del humor colectivoy de los discur-
sos dominantes en la opinion publica? Este
minimo de estabilidad necesaria tiene que
lograrse contra un trasfondo de dos tipos
distintos de inestabilidad institucional, una
de gobiernoy otra de régimen. La primera
es, de manera paraddjica, el pilar de la es-
tabilidad democratica: en el largo plazo, la
estabilidad de régimen es el resultado de la
inestabilidad propia de la periodicidad y/o
regularidad delaseleccionesydelarenova-
cién y/o revocacion de los distintos cargos
electivos. Este juego de estabilidades e ines-
tabilidades no reconoce una féormula tinica
ni definitiva, ni puede deducirse automati-
camente de la existencia de una cultura po-
litica determinada o de principios de vali-
dez universal. En definitiva, este juego de
estabilidades e inestabilidades es un balan-
ce que hay que repensar unay otravez, un
ejercicio de pensamiento que s6lo podria
cesar con el cese de lademocracia misma.

Una falsa dicotomia
Propongo entonces una falsa dicotomia
para organizar la reflexion: una sociedad

democratica se mueve entre dos conste-
laciones alternativas, la de la estabilidad-
inestableyla de lainestabilidad-estable. La
estabilidad-inestable es aquella cuya rigi-
dezinstitucional provee de periodos de es-
tabilidad; pero ocurre que estos periodos se
ven amenazados, con frecuencia variable,
por el fantasma de la ruptura institucional.
Alainversa, enlainestabilidad-estable una
institucionalizacion flexible crea unaines-
tabilidad permanente que, alalarga, puede
resultar estabilizadora. Sé que este juego de
palabras puede parecer intrincado, pero es
elresultado casiinevitable de tratar de pen-
sar por fuera de las dicotomias propiamen-
te dichas, dicotomias que con frecuencia
terminan boicoteando el intento por com-
prender las dinamicas de entrelazamiento
y complejidad que dominan efectivamente
lavida social y politica. De alli lo de “falsa
dicotomia”. La dicotomia real seria esta-
bilidad vs. inestabilidad, donde ambos ele-
mentos se presentarian como mutuamente
excluyentes. La falsa dicotomia propuesta,
en cambio, no es lineal sino circular, ya que
ambas constelaciones se oponen no por
el hecho de encarnar conceptos esencial-
mente diferentes sino por su modo inverso
de entrelazar estabilidad con inestabilidad.

Planteado esto, permitanme ahora suge-
rir que lo que suele llamarse régimen pre-
sidencialista o, mds recientemente, hiper-
presidencialista, se acerca al tipo ideal de
la primera constelacion de nuestra falsa di-

cotomia. Unrégimen presidencialistasuele
proveer estabilidad a través de larigidez de
laduracién delos mandatos, usualmente en
combinacién con un mayor decisionismo
en laimplementacion de politicas publi-
cas; decisionismo idealmente atemperado
por los sistemas de contrapesos aportados
por las ramas no-ejecutivas del entrama-
do institucional —el Parlamento y el Poder
Judicial-. Histéricamente ha sido el par-
lamentarismo la forma politica que mas se
acerco al tipo ideal de la segunda constela-
cion de nuestra falsa dicotomia. En efecto,
un régimen parlamentario suele promover
laincertidumbre conrespecto aladuracion
delos mandatos, junto conuna parlamenta-
rizacion a veces exasperante de latoma de
decisiones; y estos elementos combinados
suelen tefiir de inestabilidad la vida politica
delos parlamentarismos. De todos modos, y
de forma semejante al sistema de contrape-
sos en el presidencialismo, es la institucio-
nalizacion de estos mecanismoslo que hace
delainestabilidad delos parlamentarismos,
aveces, algo razonablemente estable.

Fin de las rupturas institucionales

Como puede observarse en la danza entre
ambas constelaciones, a la estabilidad pre-
caria de los primeros ministros parlamen-
tarios se opone la inestabilidad institucio-
nalizada de la posibilidad de su reemplazo,
sies que su deterioro ante laopinién publica
oelquiebre de sus mayorias parlamentarias

asilodemanda. A lainversa, alaestabilidad
garantizada de los presidentes se opone el
fantasmadelarupturainstitucional. Eseste
fantasma de la ruptura institucional el que
ha amenazado la vida politica argentina
desde el comienzo de la transicion demo-
cratica iniciada en diciembre de 1983. En
los inicios del gobierno de Raul Alfonsin, la
forma que asumia el fantasma de la ruptu-
ra institucional era por todos conocida: el
golpe militar. En realidad, mas que un me-
ro fantasma, la intervencion de las Fuerzas
Armadas en la relacion entre estabilidad
e inestabilidad institucional era la piedra
angular del régimen-realmente-existente
desde 1930: en Argentina, desde aquel gol-
pe, todoslos gobiernos -nosololos elegidos
enlasurnas— duraban hasta que las Fuerzas
Armadasy sus circunstanciales aliados ci-
viles decidieran lo contrario. Este régimen,
aunque no lo supiéramos en ese momento,
erael que habia concluido en diciembre de
1983; 0 enrigor, enla Semana Santa de 1987,
conellevantamiento fallido de esas mismas
Fuerzas Armadas.

Aquel régimen nacido en 1930 habia
concluido, en efecto, al cierre del ciclo 83-
87. Lo que de todos modos siguid vigente
fue el problema de laestabilidad inestable:
;qué hacer con los gobiernos de mandato
rigido y decisionismo presidencial cuan-
do cae su estima en la opinién publica o
se deteriora enormemente su efectividad
para gobernar? Ante la persistenciareno-
vada de este problema naci6 un nuevo mi-
to cuyo proposito dificil de ocultar fue la
responsabilizacion de lainestabilidad del
antiguo régimen a una de las principales
fuerzas politicas de aquel periodo: el pe-
ronismo. Del mismo modo que dos puntos
bastan para trazar una linea, dos aconte-
cimientos son suficientes para delinear el
mito: las elecciones anticipadas convoca-
das por Alfonsin al fragor de la hiperinfla-
cién de los primeros meses de 1989 y lare-
nuncia de Fernando de la Rua en diciem-
bre de 2001. En ambos casos, el peronismo
se hizo del poder, en el primero ganando
las elecciones anticipadas y en el segundo
como resultado del dispositivo institucio-
nal disparado por el efecto combinado de
la acefalia presidencial y la ausencia de un
vicepresidente que ya habia renunciado.

Este mito, como todo mito, es altamente
productivo, en el sentido de que promue-
ve practicas y discursos generadores de
realidades concretas. En este caso parti-
cular, el mito sirve para legitimary desle-
gitimar distintas posiciones politicas, asi
como también para promover tanto el te-
mor como la esperanza de una auto-reali-
zacion de la profecia mitica: los gobiernos
no-peronistas terminan inevitablemente
entregando el poder de manera anticipada
aun nuevo gobierno peronista. El gobier-
no de Cambiemos nacié del corazén de
este mito: el peronismo es no solo la causa
de los principales problemas del pais —es-
te aspecto del mito le precede y hasta fue
central alaforma de legitimacion dela alti-
ma dictadura- sino también de la inestabi-
lidad sufrida por los gobiernos democrati-
cosde 1983 en adelante.

Un propasito fundacional

Pero el gobierno de Cambiemos no es un
episodio mas de la vida politica reciente.
Su caracter distintivo reside precisamen-
te en proponerse modificar estatendencia
delineada por el mito: no solo no fracasar
en el objetivo de todo gobierno de término
fijo —concluir su mandato- sino también
transformar la estructura social y hasta
laimaginacion politica de los argentinos,
haciendo de lo que llaman “populismo”
algo dejado definitivamente atras gracias
alallegada de un neoliberalismo triunfan-
te y fundacional. Este doble objetivo fue
revelado desde el primer dia del gobier-
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no de Macri, al poner inmediatamente en
marchaun presidencialismo proactivo que
buscé despejar el mito de la fragilidad de
los gobiernos no-peronistas. Cambiemos
se propuso asi poner a la estabilidad-ines-
table del presidencialismo argentino al ser-
vicio no solo de su continuidad en el poder
~hablaron de 20 afios de gobierno- sino,
sobre todo, de un decisionismo libremer-
cadista que lograria desfinanciar primero,
y desmantelar después, aun Estado redis-
tributivo que identifican como el principal
impedimento para la instituciéon de una
sociedad y una economia estables y orde-
nadas. Laradicalidad de este proyecto es,
quizas, la principal causadela crisis actual.

Pero antes de evaluar el estatus de esta
crisis, quisiera agregar que, de todos mo-
dos, no fue solo Cambiemos el actor po-
litico cuyas acciones fueron prefiguradas
por la productividad del mito. El mito,
operante incluso desde antes de la crea-
ciéon de Cambiemos, tuvo como uno de sus
principales perpetuadores al oficialismo
inmediatamente precedente, el kirchne-
rismo, particularmente durante el segun-
do y altimo mandato de Cristina Fernan-
dez de Kirchner. Solo la productividad
del mito del pronto retorno puede expli-
car la displicencia con la que el kirchne-
rismo manejo su propia renovacion inter-
nay hastala transicién al nuevo gobierno.
Solo la certeza de un stibito fracaso de un
gobierno no-peronista puede explicar la
forma en que aquel oficialismo en el po-
der desestimd laamenaza presentada por
una oposicion crecientemente organiza-
day,luego de la derrota, lanecesidad de
reorganizarse, renovarse y ampliarse para
generar las condiciones politicas para un
futuro regreso electoral al poder.

Imaginemos por un momento cudl se-
ria el comportamiento de los principales
actores politicos, ante la crisis econémica
actual, si dispusiésemos de un régimen de
inestabilidad-estable. La oposicidn trata-
ria, utilizando mecanismos instituciona-
les flexibles, de persuadir tanto a la opi-
nion publica como a los actores politicos
institucionales, de que el gobierno actual
ha perdido la confianza general, la efecti-
vidad para gobernar, o ambas, y que por
lo tanto se requiere un inmediato cambio

El gobierno de
Cambiemos naci6
del corazon de este
mito: el peronismo
es la causa de

los principales
problemas del pais.

de administracion. El oficialismo, por su-
puesto, harialo contrario, tanto con su pa-
labra como con sus acciones; lo que quizas
estimularia el reemplazo de ciertos dog-
mas ideoldgicos por medidas mas prag-
maticas o consensuadas.

La critica a esta situacion imaginaria
es mas que previsible: los argentinos no
estamos preparados para tanta inestabi-
lidad, es decir, para un horizonte, insti-
tucionalmente habilitado, de cambio de
gobierno sin términos fijos. No sé si esto
es cierto. Los criticos de esta situacion

imaginaria tampoco lo saben; pero pos-
tulan, instrumentalmente, hacerlo. Sea
como fuere, esta claro que en este esce-
nario imaginario las acciones de los acto-
res estarian plenamente visibilizadas: los
opositores argumentarian por un cambio
de gobierno, los oficialistas por su perma-
nencia. Lo que este escenario probable-
mente eliminaria es la mera esperade -o
la deliberada operacién en las sombras
para- que el gobierno cayese anticipada-
mente, a pesar de la ausencia de un me-
canismo institucional disponible para
administrar la transicidn. Entiéndase, los
actores politicos imaginados no serian
mejores que los actuales, sino que conta-
rian con un dispositivo para la visibiliza-
cién de sus intenciones, de un escenario
para la manifestacion de sus acciones 'y
de un mecanismo institucional para de-
terminar el éxito de las mismas.

Estos tres elementos —un dispositivo
flexible de cambio de gobierno, un esce-
nario institucional para el debate publi-
co abierto acerca de las politicas publicas
necesarias y un mecanismo parala medi-
cion del resultado de dicho debate- son
las ausencias omnipresentes de la actual
coyuntura politica. Lo que la presenciade
estas ausencias hace, en combinacion con
la continua productividad del menciona-
do mito, es congelar el ment de opciones
de los actores politicos. El oficialismo, da-
do que no tiene mecanismos instituciona-
les para refundarse sobre una nueva base
politica, no hace mas que repetir “este es
el tnico camino” o “no hay plan B”. Y si
todo sale mal, podra recurrir a la excusa
provista por la profecia auto-realizada:
no es posible gobernar contra el peronis-
mo. A la oposicion, dado que no tiene es-

timulos para construir nuevos consensos
y coaliciones que le permitan formar una
nueva mayoria electoral en el corto plazo,
solo le queda esperar -0, como prefieren
imaginar los promotores del mito, operar
en las sombras-. En ambos casos, tanto
gobierno como oposicion, son presas de
la constelacién hoy dominante de nuestra
falsa dicotomia inicial: 1a estabilidad ines-
table de nuestro régimen presidencialista.

Crisis y oportunidad

Es probable que Argentina esté hoy en-
frentando una profunda crisis econémi-
ca. También es probable que esta crisis,
como toda crisis, se presente a los actores
como una buena oportunidad. Para el ofi-
cialismo, la oportunidad de legitimar una
fuga hacia adelante, haciendo uso de mas
decisionismo anti-redistributivo y de mas
mecanismos de “ley y orden” para acallar
sus consecuencias. Para la oposicion, la
oportunidad de imaginar la perpetuacion
del mito en larepeticion de alguna de sus
versiones, ya sea en unas elecciones anti-
cipadas o enunnuevo caso de acefalia pre-
sidencial. En definitiva, a pesar de que esta
crisis se presenta como econdmica, permi-
tanme concluir sugiriendo que la crisis es
fundamentalmente politica -puesto que
en Argentina nadie sabe qué hacer cuando
un gobierno de término fijo pierde el apo-
yodelaopinién publica o se muestra inca-
paz de gobernar con efectividad—-. |

*Investigador independiente y profesor de teoria politica
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En un principio asociada al movimiento de derechos humanos,

la agenda anticorrupcion fue virando, a traves de denuncias
periodisticas escandalosas, a un enjuiciamiento de los politicos vy de
la intervencion estatal, favorable a los objetivos neoliberales.

De los derechos humanos a las reformas de mercado

por Sebastian Pereyra* y Maria Soledad Gattoni**

esde fines de los afios 80, Ar-
gentina fue uno de los paises
mas activos en el desarrollo
de demandas, formulacion
de politicas publicas y trabajo
experto en materia de anticorrupcion. Du-
ranteladécadade 1990y hastael fin del go-
biernodelaAlianzaen 2001, lasredesloca-
les fueron fuente de aportes sustantivos a
laincipiente comunidad epistémicaen de-
sarrollo anivel internacional. Las ideas so-
bre el problema de la corrupcion lograron
una gran proyeccion a nivel regional e in-
ternacional. Esa dindmica fue interrumpi-
daporlacrisis de 2001y el reordenamiento
politicoideoldgico que ésta produjo. Desde
entonces, esa agenda fue abandonaday ab-
sorbida por la centralidad y ubicuidad al-
canzada por los escandalos de corrupcién.
Laagenda anticorrupcion tuvo, en sus
origenes, una fuerte filiacion con los de-
bates sobre los derechos humanos, la con-
solidacion democratica y la reforma de
la Justicia. Sin embargo, a lo largo de los
anos fue perdiendo esa impronta. En su
lugar, fueron ganando espacio los recla-
mos sobre lamoralidad de politicos y fun-
cionarios, laindependencia del Poder Ju-
dicial y una critica alaactividad politicay
las formas de intervencién estatal —~tam-
bién presentes en los origenes de estas de-
mandas-. Mientras que el problema de
la corrupcidn se fue consolidando como
uno de los ejes centrales del debate politi-
coenel pais, laagenda anticorrupcion fue
cediendo terreno alaldgica de los escan-
dalos. El trabajo experto fue abandonado,
perdiendo su especificidad local, y reem-
plazado por la denuncia periodisticay el
redireccionamiento en términos morales
deladisputa politico-partidaria.
Laagenda anticorrupcion se consolido
en Argentina durante la décadade 1990y
estuvo ligada al desarrollo y ampliacion
del mundo de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC). Esa génesis estuvo
vinculada a una evaluacion y transforma-
cion de la agenda de derechos humanos,
crucial durante el periodo de la transiciéon
alademocraciay el gobierno de Raul Al-
fonsin. Anticorrupcion y derechos huma-
nos tuvieron, en esos afos, varios puntos
de continuidad y de tension. El trabajo de
denuncia de la corrupcion se apoyé fuer-
temente en el éxitoy los logros del movi-
miento de derechos humanos en Argen-
tina. Aunque sus pioneros no provenian
delos organismos, si eran cercanos ala te-
maticay habian sido personajes relevan-
tes en el desarrollo —tanto desde el Poder
Judicial como desde el Ejecutivo- de la
agenda de derechos humanos. La antico-

rrupcion era considerada como una con-
tinuidad de los avances logrados en térmi-
nos de derechos humanos paraun escena-
rio de consolidaciéon democratica. Asi, las
reformas anticorrupcion eran concebidas
como un programa de reformas democra-
ticas de segunda generacion.

Los diagndsticos sobre la corrupcion
en ese entonces tuvieron varios puntos de
contacto con el legado del movimiento de
derechos humanos. En primer lugar, com-
partian un marco general de desconfianza
sobre el Estado y pensaban ala democrati-
zacion como un modo de contrarrestar los
abusos de poder. En segundo lugar, am-
bas agendas proponian poner el foco en
el problema de la Justicia; el marco de la
impunidad fue utilizado recurrentemen-
te como modo de sefialar los alcances y la
gravedad del problema.

Por otro lado, algunos puntos alejaban
y tensionaban el trabajo en temas de dere-
chos humanos y de anticorrupcion. Si se
comparan los escenarios de inicios y fines
deladécada de 1990, los estilos de inter-
vencion se fueron diferenciando progre-
sivamente, El estilo de militanciay activis-
mo, mas propio del movimiento de dere-
chos humanos, fue perdiendo fuerzaen el
mundo de laanticorrupcion donde se con-
solidé un estilo de trabajo mas profesiona-
lizado. Esa brecha se angosto durante los
convulsionados afios de crisis luego del de-
rrumbe del gobierno de Fernando delaRua
yseamplié considerablemente alolargo de
los afios de gobierno del kirchnerismo. Los
posicionamientos en relacién con los go-
biernos kirchneristas establecieron una
profunda diferenciacion entre los actores.
Elkirchnerismo tomo posicion enrelacion
a ambas agendas. Priorizo y privilegio la
agendade derechos humanosy olvidé pau-
latinamente la agenda anticorrupcion.

Cruzada contra los politicos

Finalmente, en los ultimos afios se ha re-
novado el interés por el tema de la corrup-
cién en el pais principalmente a partir de
la aparicién de una nueva ola de denun-
ciasy escandalos vinculados a los gobier-
nos kirchneristas. Este interés asigna un
rol destacado al Poder Judicial, focalizan-
do enla Justicia como respuesta dptimay
eficaz para combatir la corrupcion. Se tra-
tade una agenda moralizadora de la activi-
dad politica, afirmada sobre una tradicién
que entiende alaanticorrupcién como una
cruzada moral frente alos politicos. Tiene
sus raices también en los tempranos afios
‘90 cuando el flamante gobierno de Carlos
Menem impulsaba denuncias anticorrup-
cién como prolegdémeno a los procesos de

Nticorrupcion bajo e
Signo de [a antipolitica

reestructuracion de agencias del Estadoy
privatizacion de empresas publicas.

En este contexto, se vuelve imprescin-
dible repensar una agenda anticorrup-
cion volviendo sobre algunos aspectos de
su génesis. Una agenda mas ambiciosay
sustantivay, sobre todo, autonomizarlalo
mas posible de lalogica de los escandalos.
Los escandalos de corrupcidn trajeron
aparejados malestares respecto de lare-
presentacion politica. Sin embargo, apos-
tar por lamoralizacion de la clase politica
como Unica alternativa para resolver di-
chos malestares no produce sino un efec-
to paradojal. Para repensar una agenda
anticorrupcion es necesario volver a vin-
cular las diferentes aristas de dicha agen-
daque hoy se presentan desconectadas: la
reforma judicial, la reforma politicay la
reforma de laadministracion publica.

Hay una diferencia importante entre
afirmar que la Justicia Penal no puede re-
solver el problema de la corrupciény re-
conocer que el Poder Judicial no puede
lidiar con ninguna causa de corrupcion.
Este segundo escenario, el actual, es po-
tencialmente muy destructivo. Sobre esta
cuestion hay al menos tres lineas de traba-
jo que merecerian ser exploradas: lacom-
posiciény la carrera en el fuero penal fe-
deral; el rol y las funciones del Consejo de
la Magistratura como mecanismo de en-
lace del Poder Judicial con los otros pode-
res del Estado, y, tercero, el procedimien-
to penal y su vinculo con el éxito de las es-
trategias de dilacion de las causas.

La expresion reforma politica, por su
lado, se populariz6 durante la crisis de
2001-2002 en virtud de la critica genera-
lizada al desempeinio de los politicos pro-
fesionales. Sintetizando mucho las dis-
cusiones, existen al menos tres nicleos
de problemas sobre los que convendria
avanzar para recuperar aquella agenda
de 2001. Un primer eje se vincula con los
agrupamientos politicos. Hace décadas se
discute la crisis de los partidos politicos y
hasta ahora han prevalecido los intentos
fallidos de volver a fortalecerlos. Sin em-
bargo, las figuras politicas siguen ganando
preeminencia frente a los agrupamientos
partidarios y poco sabemos sobre el esta-
dodelacarrerapolitica profesional. El se-
gundo eje refiere a los sistemas electora-
lesy de representacion. Poco se hamodifi-
cado en términos de métodos de votacion
y criterios de representacion en los sis-
temas electorales. Finalmente, un tercer
punto alude al financiamiento de la acti-
vidad politica. El problema aqui es, sin du-
da, la discusion en términos abstractos de
lo que seria deseable que ocurriera sin sa-

ber qué tipos de equilibrios existen y per-
miten efectivamente el financiamiento de
la actividad politica en la actualidad.
Finalmente, en Argentinayen Améri-
ca Latina, las reformas de la administra-
cién publica han estado asociadas a pro-
cesos de privatizacidn y reduccion del
aparato estatal. Durante los afios 90 las
mismas estuvieron atadas a un programa
de reformas de mercado. La anticorrup-
cién se vincul6 desde entonces aunaserie
de presupuestos (eficienciay eficacia del
aparato estatal, reduccion del gasto y del
empleo publico, desregulacion de la eco-
nomia) mas propios de los programas de
reformas de mercado que alas inquietu-
desligadas al problema de la corrupcion.
Ninguno de esos presupuestos produce
de modo directo, ni necesariamente, un
acotamiento o control de los intercam-
bios corruptos. Alcanza con recordar, por
ejemplo, que el proceso de privatizacion
de empresas publicas durante los afios 90
fue prolifico en el desarrollo de negocios
ilegales e ilegitimos. Algo similar podria
decirse sobre el gasto o el tamaiio del Es-
tado; la corrupcion no se vincula con el
volumen del gasto ni del aparato del Es-
tado, sino con su performancey el tipo de
articulacién virtuosa o no con el sector
privadoy conla ciudadania en general.
Con esa marca de origen, las politicas
de transparencia corren el riesgo de trans-
formarse en el mascarén de proa de otros
objetivos de reformay de politicay, por lo
tanto, de limitarse a un conjunto de proce-
dimientos y mecanismos de orden formal
que no producen transformaciones ni per-
siguen objetivos sustantivos. En ese senti-
do, esnecesario clarificar qué tipo de trans-
formaciones son deseables en términos de
reforma de laadministracion. Y es necesa-
rio pensarlas al menos en dos sentidos. Por
un lado, un conjunto de elementos que son
de orden interno ala administracion. Me-
didas que garanticen laigualdad e idonei-
dad en el accesoyen el ejercicio de los car-
gos publicos (considerando e incluyendo
unarevision de la distincion entre cargos
politicos y técnicos). El reclutamiento y la
carrera en el Estado (nacional, provincial
y municipal) requieren un ordenamiento
claroy preciso. Por ello resulta indispensa-
ble una clarificacion de los criterios de éti-
ca publica que se han ido multiplicando y
superponiendo sin ninguna razonabilidad
en las ultimas décadas. Por otro lado, ele-
mentosvinculadosalasinteraccionesdela
administracion. Resulta fundamental dis-
tinguir niveles y escalas de la interaccion,
yaque las agencias del Estado interactian
con actores que poseen capacidades e in-
tereses muy desiguales. Por ejemplo, res-
pecto del sector privado y de los actores
economicos en general esas interacciones
deberian guiarse por criterios de diferen-
ciaciony articulacion. La eficacia y la efi-
ciencia son fundamentales en areas histo-
ricamente sensibles como la obra publica
o las compras publicas en general. Pero
también es destacable la clarificaciony el
resguardo del conflicto de intereses que
pueden ser tanto o mas perjudiciales que el
cohecho ylos sobreprecios. Parala ciuda-
daniaen general resultan mas importantes
los criterios de aperturay control que los
delaeficienciay eficacia. La informacion
ylapublicidad delos actos de gobierno son
relevantes enlamedidaen que éstos se aso-
cian a mecanismos de participaciony de
involucramiento de los profanos en distin-
tasareasy cuestiones de gobierno.

“Doctor en Sociologia por la Ecole des Hautes Etu-
des en Sciences Sociales (Francia), investigador del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) y docente del IDAES, UNSAM.
“Doctora en Ciencias Sociales (UBA),

investigadora y consultora.
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Puente Pueyrredon, 24-9-18 (José Mateos)

Desde la Revolucion del Pargue en 1890 hasta el presente, a traves
de periodicas crisis donde lo economico se anuda con |o politico,

ha ido perdiendo espacio en Argentina la expectativa del progreso
llimitado de un pais abierto, prospero e igualitario, consolidandose en
cambio el fantasma de una sociedad en crisis permanente.

Retrospectiva de las crisis argentinas

por Marina Franco* y Valeria Manzano**

| fantasma de la crisis recorre

la historia argentina. En tanto

modo de auto-representacion,

ese fantasma ha sido tan consti-

tutivo como la otraimagen que
enfatizd el cardcter abierto, crecientemen-
te igualitario y potencialmente rico de es-
tasociedad. Desde fines del siglo XTX, esos
modos de auto-representacion (el de la so-
ciedad abiertay el de la crisis recurrente)
organizaron percepciones, modelaron ex-
pectativas y permitieron dotar de sentidos
avariadas experiencias sociales.

Aqui proponemos una mirada del lar-
go plazo en torno a las crisis. La idea es
dar cuenta de dos dindmicas concurren-
tes. Por un lado, observar como cada una
delas crisis economicas mas significativas
de la historia argentina se articulé con di-
namicas politicas, produciendo sentidos
de crisis total dela sociedad. Por otrolado,
veremos como cada uno de esos momen-
tos estuvo atravesado por el fantasma de
la crisis, es decir, por la auto-representa-
cion de la fatalidad titilante en el reverso
delamoneda del imaginario de la Argen-
tina abierta, igualitariayrica.

La crisis de 1890

A partir de ladenominada Organizacién
Nacional, la primera crisis econémico-
politica que registra la historia argentina

eslade1890. Desde su asuncion en 1886
Miguel Juarez Celman se roded de un cir-
culo de publicistas que intentaron popu-
larizar laidea de que Argentina era “lana-
cién més grandey feliz de Sudamérica” en
una década marcada por las ideas de “or-
denyprogreso”. Al final de esa década, sin
embargo, esa creencia sufrié un cimbro-
nazo que tomo la forma de una crisis eco-
ndémicay politica.

En la década de 1880, las exportacio-
nes de bienes primarios se expandieron
sostenidamente, pero la balanza comer-
cial fue negativaya que lasimportaciones
debienesy capital fueron in crescendo. La
crisis estall en 1889: sin oro para soste-
ner el peso ni para hacer frente al pago
de deuda, el gobierno suspendié el pago
de deuday contrajo el gasto publico. La
magnitud de la crisis fue inmensa: una
brusca caida del empleo y el salario con
saldos migratorios desfavorables. Asala-
riados, comerciantes, sectores importa-
dores sintieron mas dramaticamente la
crisis, mientras los sectores vinculados
alas actividades de agro-exportacion se
beneficiaron conladevaluaciénylacaida
delos costos de produccién locales.

Ladimension econdmicadelacrisis de
1890, que horadaba las ilusiones de “pro-
greso” ilimitado, se entrelaz6 con una se-
vera crisis politica que puso entre signos

La Crisis permanente
COMO mMarca identitaria

de pregunta al “orden” deseado. Al frente
del arco opositor, Leandro N. Alem cues-
tionaba publicamente las practicas elec-
torales fraudulentas y lo que entendia co-
mo “decadencia civica” y “retroceso mo-
ral”. Yaen 1890, ese arco tomo el nombre
de Union Civica, sumo adherentes de peso
(como Bartolomé Mitre) y convocd a una
“Revolucion” (la “del Parque”), que se ini-
ci6 el 26 de julio de 1890 y fue derrotada
en solo tres dias. Sin embargo, fundé un
nuevo tiempo politico, y aunque no logré
desarticular las practicas del grupo go-
bernante, contribuyo a desenmascarar-
las. M4s aun, en la crisis de 1890 se conso-
lidé un modo de construir el descontento
politico en términos morales.

Lainvocacién a las nociones de “deca-
dencia” y “retroceso” modelaron un sen-
tido de crisis que suponia su reverso, esto
es,la confianza en un destino de progreso.
Podria suponerse que, cuanto mas exten-
didas las expectativas en torno al progre-
so, mas hiperbdlicos los modos de conce-
birlos sentidos de la crisis.

La depresion de los afios 30

Los ecos de la crisis de 1890 pudieron
despejarse conrelativarapidez, no asiel
fantasma de la crisis como auto-repre-
sentacion de la sociedad argentina. De
hecho, éste se reactivd con fuerza a fines

deladécadade 1920, cuando una crisis
fundamental del modelo econdémico se
imbricé con una crisis politica que im-
plicé el final de la experiencia democra-
ticainiciada en 1916.

Para una economia como la argenti-
na, la crisis capitalista global de 1929 re-
presentd un cimbronazo profundo. Los
precios de los bienes exportables cayeron
64% entre 1928 y1932. En muy poco tiem-
po, lacrisis de las exportaciones se expan-
dié atodalaactividad econémica. E1 PBI
cay6 un 14% entre 1929 y 1932 cuando el
desempleo en la ciudad de Buenos Aires
alcanzaba al 26%. En un principio, las res-
puestas gubernamentales fueron orto-
doxas: reduccion del gasto (con baja sala-
rial para los empleados y paralizacion de
obras de infraestructura) y compromiso
de seguir “honrando” ladeuda publica.

Esacrisis econdmicaempalmaé con una
crisis politica. En las elecciones presiden-
ciales de 1928, Hipdlito Yrigoyen habia
casi duplicado en cantidad de votos a su
principal oponente. Los primeros signos
de la crisis econémica mundial comen-
zaron a evaporar las expectativas socia-
les en el gobierno y potenciaron una gran
coalicion opositora. Desde principios de
1930, un arco que incluia asociaciones pa-
tronales, dirigentes de diversos grupos de
derecha, casi la totalidad de los partidos
y de la prensa y un segmento del ejército,
conspiraba abiertamente. Cuestionaban
lalegitimidad de la democracia liberal y
la supuesta “demagogia personalista” de
Yrigoyen, vista como inoperante e inefi-
caz. El golpe de Estado del 6 de septiem-
bre, comandado por José F. Uriburu, casi
no encontro resistencia.

Lacrisis histérica de 1930 magnifico el
fantasma de una crisis virtualmente ter-
minal. Igual que en otros paises, en Argen-
tina el derrumbe econdmico fue interpre-
tado como elemento clave de una “crisis
civilizatoria” que ponia fin a las ilusiones
de progreso. Esa percepcion devino en un
pesimismo persistente y en busquedas in-
telectualesy politicas de vias de escape de
lo que parecia un destino fatidico. Desde
junio de 1943, uno de los “conspiradores”
del golpe de 1930, Juan D. Perdn, invocé las
memorias de ese pasado: la “década infa-
me” y sucapacidad de condensar sentidos
de crisis fue el telon de fondo donde resal-
tar la promesa de un tiempo diferente, el
deunasociedad abierta e igualitarista.

“Rodrigazo” y después

Cincuenta afios después de 1930, la alter-
nancia civico-militar en el podery el con-
flicto peronismo-antiperonismo organi-
zaron lanarracion retrospectivade las dé-
cadas pasadas. Los grandes impactos visi-
bles de la politica argentina pasaban por
los altos niveles de enfrentamiento poli-
tico. La clave de lectura, si bien politica,
acentuaba el relato consagrado dela crisis
permanente y la confrontacion extrema
como inherentes a la cultura politica na-
cional. Esa narracion surgio al calor de un
nuevo intento refundacional de la demo-
craciaposdictadura, y permitio reordenar
el pasado alaluz de las esperanzas en la
nueva etapa que se abria en 1983.

En esavision se desdibujaba el peso de
las crisis econdmico-politicas. Hoy, a la
luz delanueva crisis, el hilo narrativo fan-
tasmagorico puede reconstruirse de otra
maneray el “Rodrigazo” de 1975 reemer-
geen el recuerdo social.

Para ese afio, el gobierno peronista era
incapaz de gestionar su propia crisis in-
terna, la violencia represiva, la presion
golpista de diversos frentes y la crisis eco-
nomica. El nuevo ciclo descendente pro-
venia, en parte, del aumento del precio del
petroéleo a nivel mundial y de la depen-
dencia creciente del d6lar. Ante el déficit



LE MONDE diplomatique| 13

fiscal y comercial, el gobierno aplicé me-
didas de shock: el 4 de junio el ministro de
Economia, Celestino Rodrigo, anunci6
una devaluacién del 80 al 160% y el au-
mento similar de los precios de combus-
tibles, tarifas de servicios publicos, trans-
portes, etc. El aumento inicial de los sala-
rios fue del 45%. La devaluacion y lasuba
de tarifas desataron una fuertisima infla-
cién, que en junio fue del 44% y para todo
el afio lleg6 al 183%, inaugurando una ex-
periencia social novedosa paralos argen-
tinos: larecesion con inflacion.

La respuesta social fue una enorme
movilizacion obreray sindical de varios
dias que termin6 provocando la renun-
cia de Rodrigo y del ministro de Bienes-
tar Social José Lopez Rega. Pero estas re-
nuncias no aliviaron el deterioro politi-
co. Por el contrario, el deterioro politico
y el econdmico fortalecieron la creciente
demanda de una salida autoritaria que
pudiera restablecer “el orden” perdido.
Meses después, con el apoyo de sus alia-
dos civiles, las Fuerzas Armadas asumian
el poder; entre sus metas principales fi-
guraban “eliminar la subversién” y “con-
tener lainflacion”.

El “Rodrigazo” fue un shock en lame-
moria social de los argentinos, pero mas
profundamente fue un momento bisagra:
el comienzo del fin del modelo econémi-
codelasdécadas previasyelinicio de uno
nuevo, que ladictaduray el terrorismo de
Estado consolidaron. El modelo basado
en la sustitucion de importaciones, la de-
manda del mercado interno y una acepta-
ble distribucién del ingreso llegaba a su
fin. Desde entonces se inicié un proceso
inverso de empobrecimientoy concentra-
cién del ingreso: entre 1975y 2004 los ar-

gentinos de clase media y baja perdieron
entre el 15y el 40% de su participacién en
el ingreso nacional y labrecha entre ricos
y pobres pas6 del 12 al 29%. Desde enton-
ces, lainflacion rampante se instal6 como
parte del funcionamiento de laeconomia
enese circulo perverso entre la fuga de di-
visas, el pago de servicios de ladeudayla
transferencia de ingresos hacia el capital y
las politicas de ajuste para controlar lain-
flacion. La experiencia de la zozobra eco-
nomica se sumaria al bagaje de la transmi-
sién generacional de ser argentino/a en
un pais de conflicto permanente.

“La hiper”
Lareconfirmacion no tardaria en llegar
con “la hiper” de 1989. La expresion su-
giere una cercania con el término que es
todo un dato cultural. “La hiper” se ex-
tendi6 desde comienzos de 1989 hasta
1990, cuando hacia mas de un afio que
gobernaba Carlos Menem. Pero es “la hi-
per de Alfonsin”. Efectivamente, “la hi-
per” acelerd el final del primer gobierno
posdictatorial. Como se dijo entonces,
eraun “golpe de mercado”. La frase ins-
cribiala historia argentina reciente en la
novedad del 89: si la democracia podia
sobrevivir alas Fuerzas Armadas su fra-
gilidad se rendia ante los mercados.
Hacia fines de la década, el deterioro
economico y politico del gobierno alfon-
sinista habia destruido las esperanzas en
unrenacer democratico. Para1988, la fal-
ta de crecimiento, la dependencia del in-
greso de divisas para el pago de la deuda
externay la inflacién sostenida, llevaron
al gobierno a probar el “Plan Primavera”.
Se buscaba bajar la inflacion a través de
un enfriamiento de la economia con altas

tasas de interés, precios acordados, e in-
gresos de divisas por exportaciones para
pagar la deuda externa. Los apoyos inter-
nosy externos se evaporaron cuando el
gobierno no satisfizo las expectativas de
gananciasy las promesas de achicamien-
to del gasto estatal y de privatizaciones.
En medio de una “corrida hacia el d6lar”
de los grandes grupos econémicos, co-
menzaron a agotarse las divisas del Ban-
co Central, el dSlar aumentd, el austral se
devalu6 vertiginosamente y el FMI retird
el crédito otorgado. Las variables econé-
micas se descontrolaron a comienzos de
1989 con laliberacion del tipo de cambio,
la pérdida de divisas y una tasa de interés
del125% mensual. La inflacion, que en fe-
brero de 1989 era del 9,6 % mensual pa-
$6 al196,6% en junio. El saldo anual seria
4.923% paral1989y1.343% para1990.

“Lahiper” dejé un nuevo actor social en
escena:los pobres. Lanuevarealidad social
que se instal6, como fantasmagoria teme-
rosa de gobiernos, comerciantes y clases
medias hasta el presente, fue la visibilidad
de la protesta social expresada en los sa-
queos. Pero “la hiper” genero, sobre todo,
las condiciones sociales para la aceptacion
de las reformas estructurales que impuso
elmenemismo enlos 90,y que yahabian si-
do intentadas por Alfonsin. Se entendio a
“lahiper” como el resultado y el costo de
un Estado populista sobredimensionado
que el pais cargaba desde los afios 40. Asi,
la “reforma del Estado” aparecia como
una necesidad del nuevo periodo neolibe-
ral que se abrid enlos afios siguientes.

“Que se vayan todos”
Solo doce afios después llegaria “el
20017, una nueva y radical autoconfir-

macion de la crisis permanente, anu-
dando de modo profundo y duradero
crisis econdmica y crisis politica. La
memoria estd tan fresca que sobran las
evocaciones. En ese 2001, poco mds de
un siglo después de 1890, la apoteo-
sis confirmatoria quedaba sintetiza-
da en la expresién emblemética “Que
se vayan todos”. Esta vez, sin embargo,
ya no habia espacio para las imagenes
opuestas: el pais del progreso y la cri-
sis ya no podian convivir. En “el 2001”
la memoria de las crisis acumuladas, la
impugnacién global y la incertidumbre
extrema solo dejaron lugar para el sen-
timiento de “crisis terminal”. Pero “el
2001” reactualizé un dato antiguo: la
capacidad de movilizacién social. Esa
explosion de energias puso en jaque la
escena politica, moderando, aunque
fuera transitoriamente, el sentimiento
de descenso alos infiernos.

Estos fantasmas hoy se reactivan,
revolviendo capas memoriales que se
acumulan unas sobre otras. En ellos es
dificil encontrar restos de aquel imagi-
nario de pais préspero. En cambio, la fa-
talidad parece enhebrar mejor nuestras
imdgenes nacionales, casi como una
marcaidentitaria. ®

*Docente e investigadora del IDAES-UNSAM y del Coni-
cet. Especialista en historia argentina reciente y autora
de diversos trabajos sobre dictadura y represion, entre
otros: Un enemigo para la Nacién (2012) y El final del silen-
Cio (2018).

**Docente e investigadora del IDAES-UNSAM y del
Conicet. Se especializa en temas de historia cultural y
social argentina. Su libro mas reciente es La era de la
Jjuventud: cultura, politica y sexualidad desde Peron hasta
Videla (2017).
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Pizarras en el distrito financiero de Buenos Aires, 27-9-18 (Eitan Abramovich/AFP)
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Después del derrocamiento de Juan Domingo Peron, 1as sucesivas
devaluaciones del peso vy los ciclos de alta inflacion hicieron del dolar
una presencia constante en la vida argentina, convirtiendose para
sectores cada vez mas amplios en un modo de quedar a salvo de 1as
vicisitudes del Estado vy de las recurrentes crisis.

La preferencia nacional por el délar

Ese oscuro objetode

desvelodelosar

por Mariana Luzzi* y Ariel Wilkis**

uenos Aires, 30 de agosto de

2018. Después de una serie de

jornadas calientes, y trasel bre-

ve mensaje al pais con el que se

esperaba que el presidente Ma-
crillevara tranquilidad a “los mercados”, el
ddlar superalos 40 pesos. Los noticieros de
todos los canales de television envian sus
equipos de exteriores ala City. Camardgra-
fos, movileros, reporteros graficos hacen
guardia frente a las casas de cambio de la
calle San Martin. Los teleobjetivos apuntan
alasvidrieras, el foco enlas pizarras. Un ex-
tranjero recién llegado, poco informado so-
bre la actualidad del pais, podria imaginar
que las camaras esperan pacientes la salida
de algun personaje famoso. Pero la figura
del dia no es una persona, sino un nimero
(0dos): sacuanto cierrael dolar?

Buenos Aires, 11 de enero de 2002. Una
multitud hace cola delante de una de las
casas de cambio emblematicas de la Ci-
ty, en el primer dia de operacion del mer-
cado cambiario desde el abandono de la
convertibilidad. Uno de los diarios mas
antiguos del pais propone a sus lectores
un curioso ejercicio de memoria: la foto
del dia se publica acompafiada de otra,

casiidéntica, tomada en la misma esqui-
na pero en abril de 1989, en tiempos del
austral y la hiperinflacién.

Buenos Aires, 12 de enero de 1959. Tras
el anuncio de una fuerte devaluacion por
parte del gobierno de Arturo Frondizi,
reabre el mercado de cambios. Un nutrido
publico formado por clientes y curiosos
porigual, ocupatodala calle San Martin, a
la altura de una conocida casa de cambio.
Al dia siguiente, laimagen ostenta un lu-
gar destacado en la edicion de los princi-
pales matutinos portefios.

Como lo muestran estas escenas, el do-
lar forma parte desde hace décadas de la
vidaecondmica, social y politica de Argen-
tina. Y no lo hace solo como monedaen la
que progresivamente se fueron determi-
nando y negociando precios y transaccio-
nes (al menos algunos), sino también -y
sobre todo- como temade preocupaciony
conversacion publica. En otras palabras, si
es cierto que (para retomar el mitico ada-
gio atribuido a Perén) muchos argentinos
nunca han visto un délar, también lo es que
casitodosloreconocen en suimportancia:
como algo valioso, como un hecho al que

oentinoS

se le debe prestar atenciéon, como un nu-
mero que nos dice algo mas alld de nues-
tras posibilidades concretas de comprar o
vender un dolar alguna vez.

Los noticieros son un buen indicador de
esa centralidad del délar como niimero cla-
ve. Desde los afios 80, el informativo diario
detelevision culminabrindando un conjun-
to de informaciones relevantes paralavida
delostelevidentes: el prondstico del tiempo
parael diasiguiente, el estado del transitoy
la cotizacion del dolar, que puede segun las
épocas venir acompaiiada por la de otras
monedas (como el euro), porlos indices bur-
satiles o por otros nimeros relevantes para
evaluarlaeconomia (comoelindice de Ries-
go Pais que se hicieracélebre en 2001). ;Qué
eslo quehace entonces que el ddlar seaobje-
tode tantos desvelos en Argentina? ;Y c6mo
lleg6 a convertirse en eso?

Historia del dolar

Esta presencia de lamoneda norteameri-
canaen lavidasocial argentina es el resul-
tado de un largo proceso de “populariza-
cién”. Este término refiere a dos cosas di-
ferentes, aunque relacionadas entre si. Por
un lado, sabemos que a partir de los afios
60 lainformacion sobre el dolar dejé pro-

gresivamente de ser un asunto vinculado
unicamente a los expertos del mercado
financiero o del comercio exterior, para
convertirse en un tema de relevancia pa-
blicay politica para sectores cada vez mas
amplios de lasociedad argentina. Por otro,
como resulta muy facil advertir hoy, el d6-
lar fue convirtiéndose en una moneda de
uso regular para actores cada vez mas di-
versos. La “preferencia de los argentinos
por el ddlar” se fue sedimentando enton-
ces en un proceso de larga duracion en el
que pueden reconocerse distintas etapas.

Laprimera de ellas se ubica entre fines
delos 50y principios de los afios 70, un pe-
riodo signado por una fuerte inestabilidad
politicay econdmica que se manifestaba,
entre otras cosas, en una serie de devalua-
ciones periddicas de lamoneda nacional.
Desde mediados de la década de 1970 has-
ta fines de los 80 —el periodo de alta infla-
cién-lapopularizacion del dolar se expan-
dey profundiza: una proporcion creciente
de distintos sectores sociales lo incorporan
como parte de sus repertorios financieros.
Almismo tiempo, una porcion de los mer-
cados domésticos (entre ellos el inmobilia-
rio) pasa a utilizar el délar como unidad de
referencia y/o medio de cambio. La hipe-
rinflacién de 1989 sefiala, sin duda, unain-
flexion en ese proceso; en ese afio, que es
también el del primer recambio presiden-
cial tras la vuelta de la democracia, el d6-
lar captura toda la atencion publicayla fi-
jacion de precios y larealizacion de pagos
enesamonedaalcanzan alosservicios mas
cotidianos. Tras esa experiencia de crisis
radical, que tiene en la profundizacién del
bimonetarismo una de sus principales ex-
presiones, no llama la atencion que la con-
vertibilidad (1991-2001) haya sido plantea-
da -tal como nos recuerdan los andlisis de
Alexander Roig- como un intento de lega-
lizacion de practicas que ya estaban exten-
didas en la economia (pagar, ahorrar, in-
vertir en ddlares). En efecto, los diez afios
de paridad cambiaria fueron también los
de cierto disciplinamiento de esa populari-
zacion que venia del pasado, de lamano de
una profunda transformacion del sistema
financiero, cuyas consecuencias quedaron
aldesnudo enlacrisis de 2001.

Esacrisis, y el nuevo ciclo politico que se
iniciaen 2003, novaasignificarel finde ese
largo proceso de integracion de lamoneda
norteamericana en los repertorios finan-
cieros de los argentinos, pero si va a intro-
ducir algunas novedades en esa historia de
lalarga duracion. En primer lugar, es pre-
ciso sefialar que la crisis de 2001-2002 es
el primer momento en que actores movili-
zados de manera sostenida (como los aho-
rristas o los deudores hipotecarios) articu-
lan demandas especificas en relacion con
la moneda norteamericana, constituyén-
dose en un claro emergente de esa historia
de popularizaciéon del dblar. En esa linea,
noresultadesatinado ubicar alos reclamos
de acceso al mercado cambiario registra-
dos entre 2011 y 2015 como expresion de
ese mismo proceso. Asi, una de las grandes
novedades del periodo es que la populari-
zacion del dolar se anuda con la articula-
cion de demandas formuladas en unalogi-
cadederechos,de unamanerainédita has-
taentonces, y que al mismo tiempo va a te-
ner una significativa gravitacion en el des-
enlace politico de las elecciones de 2015
que llevo a Macri ala Presidencia. La otra
novedad es que entre 2011y 2015 esa po-
pularizacion del dolar va a ser puesta por
primeravez en discusion desde el Estado,
y conun eco notable en el debate publico.

La hipétesis politica

Tomamos distancia aqui tanto de las in-
terpretaciones instrumentales que des-
tacan que la opcion del délar por parte de
amplios sectores de lasociedad obedece a
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una decisién racional —en contextos de in-
flacion, por ejemplo, se dice que es una op-
cién racional “ir hacia el délar” como mo-
do de “proteger” el valor de los ingresos-,
como de aquellas culturalistas que afirman
que en Argentina se instal6 un rasgo cua-
siirracional, cultural y no econémico. Am-
bas miradas compiten entre si desde hace
tiempo y reaparecen en determinadas co-
yunturas, pero sin aportar ninguna nove-
dad para dar cuenta de la persistencia del
délar en los repertorios financieros de las
personasy surol enlasociedad enun sen-
tido mds amplio. Parte de esa dificultad se
deriva del modo mismo en que ambas vi-
siones definen el problema que buscan in-
terpretar: mas alla de sus diferencias, en los
dos casos la “preferencia por el délar” es
concebida como un asunto exclusivamen-
te de transacciones econdmicas.

Alolargo de las coyunturas criticas del
pais, innumerables funcionarios, periodis-
tasy expertos intentaron sacar al dolar del
centro de los debates argumentando que,
en definitiva, se trataba de algo que s6-
lo incumbia a una minoria de argentinos
que podian comprarlo (o venderlo). Para
ellos aplica la famosa e incierta frase del
General ya mencionada. Ahorabien, si la
moneda norteamericana esta en el prime
time televisivo y su cotizacion se difunde a
diario es, precisamente, porque interesa a
muchos mas que aquellos pocos que efec-
tivamente caminan las calles de la City. Y
esto es asi porque en el contexto argenti-
no el délar no es solamente una moneda
“fuerte” en comparacion con la debilidad
de nuestro peso, sino ademas, y sobre todo,
un artefacto de interpretacion: los actores
politicos, pero también el gran publico,
encuentran en su cotizacion un indicador

para evaluar la performance del gobierno
y paraestimar su futuro electoral.

Si tuviéramos entonces que develar la
singularidad argentina habria que bus-
carla en este proceso de largo plazo histo-
rico que le dio una especificidad social y
politica al d6lar y, por extension, al mer-
cado cambiario. En no pocas coyunturas
criticas, como la que experimentamos
actualmente, el mercado cambiario ocu-
pael centro delaescena politica. Las rela-

De manera
despiadada para el
actual gobierno, la
preferencia de los
argentinos por el
dolar se muestra
pos-ideologica.

cionesy apuestas politicas son mediadas
por las cotizaciones del ddlar, al tiempo
que las relaciones y apuestas en el merca-
do cambiario estan atravesadas por las ex-
pectativas politicas.

Asi, frente al insistente interrogante so-
bre la “preferencia de los argentinos por
el dolar” y ante nuestra incomodidad con
las respuestas disponibles, la hipotesis po-
litica sugiere pensar menos en clave de un
acto negativo o desviado (es un “refugio”
paralaopcioninstrumental o esuna “obse-
sion” o un “vicio” paralaopcién culturalis-
ta) y explorar mas cuales son las practicas

ylas representaciones que produce la rela-
cién politica con el d6lar.

Elaprendizaje de un repertorio finan-
ciero basado en la articulacion de distin-
tas monedas (en nuestro caso, el pesoy el
dolar) supone poder hacer cuentas, pagar
y ahorrar, pero también imaginar y pro-
yectar, en varias unidades a la vez. Des-
plegada al calor de situaciones criticas,
esta socializacion, que para el observador
externo es muchas veces sorprendente,
otorga alas personas reglas de accion que
les permiten moverse en contextos ines-
tables, adaptarse a circunstancias cam-
biantes, e incluso obtener ganancias nada
despreciables en ellas. Todo este entre-
namiento acumulado a lo largo del tiem-
po constituye en si mismo un gran baga-
je de conocimientos y practicas; utilizado
en coyunturas variables (ayer el “cepo”,
hoy la maxi-devaluacion del macrismo)
es una brtjula que orienta bastante bien
como pararenunciar a ella. Esencialmen-
te, saber cOmo moverse en un contexto de
pluralidad monetaria supone ganar au-
tonomia: las reglas aprendidas permiten
ampliar los méargenes de accién frente al
Estadoy al sistema financiero, vincularse
y, al mismo tiempo, escaparse de ellos.

La coyuntura actual pone patas para
arribala narrativa que el macrismo le pro-
puso alasociedad respecto del dolar. Des-
de la campana electoral, Cambiemos bus-
cointerpelar a quienes poseian (o querian
poseer) lamoneda estadounidense como
portadores de derechos inalienables, ase-
gurando medidas que permitiesen volver
el mercado cambiario alo que se conside-
rabasu funcionamiento “normal” (es decir,
no regulado por el Estado). En este punto,
también (1) el gobierno se mostré heredero

de la crisis del 2001, pero de la marca que
estacoyunturale imprimid ala populariza-
cién del dolar. A partir del fin de la conver-
tibilidad, una parte de la sociedad definié
surelacion con la divisa como un derecho
fundamental. Cambiemos reconocio esta
nueva etapa de la popularizacion del d6-
lary sacé ventaja electoral de ella. Perouna
vez en el gobierno, confié en que bastaba
reconocer lacompra de moneda extranje-
racomo underecho para que su electorado
no lo traicionara en el mercado cambiario.
Larealidad de los tltimos meses mostro
otra cosa. De manera despiadada para el
actual gobierno, la preferencia de los ar-
gentinos por el délar se muestra pos-ideo-
légica. La autonomia politica aprendida a
través de los usos de lamoneda norteame-
ricana no reconoce diferencias entre posi-
cionamientos politicos, ni respeta alianzas
estratégicas. Ella permite aprovechar la
ubicuidad que el peso nunca podria garan-
tizar: colocarse fuera del alcance del Esta-
doydesus quebrantos. |

1. Son varios los analistas ~José Natanson, Gabriel
Vommaro- que insisten en la estrecha vinculaciéon
entre las consecuencias politicas de la crisis del
2001y la conformacién de un espacio politico
como el PRO, primero, y Cambiemos, después.
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En Argentina los gobiernos impulsores de una distribucion mas
progresiva del ingreso tendieron a aumentar y homogeneizar salarios
sin reducir lo suficiente la brecha de productividad entre las distintas
actividades. Los gobiernos neoliberales amplian esa brecha, v tienden
a reducir el nivel de bienestar al de las areas de baja productividad.

Bajar salarios o hacer politica industrial

modelo productivo
en cuestion

por Martin Abeles*

®  (Quién hubiera previsto, a treintay
cincoafiosdelarecuperaciondela
democracia, que el debate sobre el
desarrollo argentino seguiria atra-
esado por la situacién de empate
hegemdnico que, segin la definicion clasica
de Juan Carlos Portantiero, habia caracte-
rizado la dinamica social y politica del pais
en los veinte afios anteriores al golpe mili-
tar de 19762 Laidea de empate hegemdnico
alude a unasituacion en la que dos fuerzas
sociales antagdnicas tienen la capacidad
de obstaculizar el programa econdémicoy
el proyecto estatal de la otra, pero no lasu-
ficiente fuerza politica como para impo-
nerse de manera integral y asumir la con-
duccién del pais (en el sentido gramsciano
del término). Sibien las circunstancias his-
tdricas cambiaron drasticamente desde la
década de 1970 -hoy tendria mas sentido
hablar de vacancia hegeménica, otro con-
cepto de Portantiero—, aquellaidea de que
existe cierta traba producto de unadisputa
irresuelta entre un modelo nacional-desa-
rrollistay otro liberal-conservador, sigue
siendo util para analizar los dilemas del
capitalismo argentino, incluidas sus crisis
cambiarias.

Estructura, productividad y salarios
La heterogeneidad de la estructura pro-
ductiva caracteristica de paises en desa-
rrollo como Argentina se relaciona con la
existenciay perdurabilidad de grandes di-
ferencias de productividad entre las dis-
tintas actividades econdmicas. Esas dife-
rencias suelen calcularse estimando las
brechas de productividad que tiene cada
rama de actividad en un pais en desarrollo
(por ejemplo, laindustria automotriz) o ca-
dasegmento empresario (por ejemplo, pe-
quefias empresas) respecto del mismo sec-
tor otipo de empresa en un pais desarrolla-
do (véase grafico de pagina17).

En América Latina esas brechas resul-
tan menores en los sectores de baja inten-
sidad tecnoldgica (ligados, en general, a
la explotacion de recursos naturales), y
suelen ser mas elevadas en las activida-
des donde predominan las pequeiias y me-
dianas empresas. Por ejemplo, mientras la
productividad de una pequefia empresa
alemana o francesa se ubica entre el 70%
vy 75% de la productividad de una empre-
sa grande en su pais, la productividad de
una pequefia empresa argentinano llega al
40% deladeunagrande.

Lasupervivenciade las empresas (sean
pequeiias, medianas o, incluso, grandes)
que tienen importantes brechas de pro-
ductividad, en particular las que se des-
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Plataforma de perforacion de YPF en Neuquén (Juliana Castila/Reuters)

empefan en actividades expuestas a la
competencia internacional, depende en el
corto plazo de la eficacia de distintos me-
canismos de intervencion estatal: desde
los clasicos instrumentos de proteccion
arancelaria o paraarancelaria hasta el sub-
sidio ala utilizacién de algin insumo cla-
ve,como puede ser la energia.

Otro modo de compensar esas brechas
de productividad —-que por obvios moti-
vos se plantea menos abiertamente- es la
reduccion de los salarios reales. En teoria,
comoseinfiere delaindustrializacion asia-
tica, toda actividad puede remunerar a su
fuerza de trabajo conun salariolo suficien-
temente bajo como para compensar su dé-
ficit de productividad y enfrentar la com-
petencia internacional. Existen dos mane-

rasde alcanzar eseresultado (siempreenel
plano hipotético): reduciendo los salarios
delaeconomiade manera generalizada (es
decir, incluso en los sectores que no tienen
importantes brechas de productividad), o
reduciendo sdlo los salarios de los trabaja-
dores delas actividades mas rezagadas.
Ladisyuntiva, asi planteada, resulta fa-
miliar. La primera alternativa (reduccién
generalizada de salarios) puede alcanzar-
se, si se dan determinadas condiciones
(debilidad sindical, elevado desempleo,
etc.), a través de una devaluacion de la
moneda local. La segunda (reduccién se-
lectiva de salarios), mediante una mayor
flexibilizacién laboral que debilite la ca-
pacidad de negociacion de los sindicatos,
enespecial enlas actividades menos com-

petitivas. Para sus impulsores, esta segun-
daalternativa viene en general de lamano
delaretraccion de otras instituciones aso-
ciadas alos Estados de Bienestar que, in-
directamente (como es el caso del salario
minimo), ponen un limite inferior al de-
nominado “salario de reserva” de la eco-
nomia, y pueden dificultar la reduccion
del salario relativo de las actividades en
que labrechade productividad es mayor.

Los tiempos comprometidos en una u
otra opcion son muy distintos y dependen
deladinamica politicay social. Como sabe
cualquier argentina o argentino de a pie, la
primera opcién (reduccién salarial via “de-
va”) puede lograrse de manera cuasi-ins-
tantanea. Aunque, como también sabemos,
ladinamica posterior aunadevaluacion no-
minal, dependiendo del nivel de actividad
econdmicaolacapacidad deresistenciasa-
larial, entre otros factores, puede forzar a
sucesivasrondasdevaluatorias hastaalcan-
zar la caida “necesaria” del salario real. No
siempre el ajuste se logra “de una”. La se-
gunda opcidn (reduccion salarial selectiva
viaflexibilizacién laboral) puede llevar mu-
cho més tiempo, en especial en paises con
densidad sindical como Argentina. Estas
opciones noson, por supuesto, excluyentes.

En cualquier caso, cabe preguntarse:
scual es la magnitud de la devaluaciéon
requerida para cerrar las brechas de pro-
ductividad mencionadas? De poder ins-
trumentarse semejante devaluacion, que
seria muy significativa, scomo se proce-
saria socialmente (enlo fiscal, distributi-
vo, productivo) la rentabilidad extraordi-
naria que una modificacion tan radical en
los preciosrelativos reportariaalas activi-
dades que no tienen esas brechas de pro-
ductividad (por ejemplo, las actividades
extractivas)? Y, lo mas importante desde
una perspectiva dinamica, ;cdmo sigue
la pelicula, a mediano y largo plazo, si las
brechas de productividad existentes no se
cierran, o peor, se siguen ampliando? Ante
un horizonte como ese, mas real que hipo-
tético, scudl esladinamicasalarial alaque
pueden aspirar los trabajadores?

Existen factores sociales, politicos y
simbdlicos que contribuyen a explicar la
elevadadesigualdad en América Latina (1).
En clave estructuralista, y sin desconocer
el peso de esos factores, es la persistencia
de una fuerte heterogeneidad estructural
lo que explica desde “labase” la persisten-
ciadeladesigualdad latinoamericana.

El caso argentino

Argentina no representa una excepcion
en este cuadro general, aunque tiene sus
particularidades. La heterogeneidad de
su aparato productivo, que ya era tema de
preocupaciéon amediados de ladécadade
1970 (el concepto de “estructura produc-
tiva desequilibrada” de Marcelo Diamand
es de esa época) se profundizo en el llama-
do cuarto de siglo neoliberal (1976-2001).
En el marco de una creciente apertura
comercial y del desmantelamiento de los
principales resortes de la politica indus-
trial y tecnologica, las estrategias de su-
pervivencia de las empresas potenciaron
las heterogeneidades existentes, sobre
todo en la década de 1990. Algunas de las
actividades mas maduras en términos tec-
noldgicos lograron reducir sus brechas de
productividad, pero la mayoria tendi6 a
ensancharlas, dando lugar a una dispari-
dad creciente en el entramado productivo
local. Hasta 2002, esa mayor heterogenei-
dad se produjo en simultdneo con un au-
mento de la dispersidn salarial entre las
distintas actividades.

En la posconvertibilidad (2002-2015),
ladispersion sectorial de la productividad
mostro cierta tendencia a la reduccion,
cuanto menos hasta 2008, aunque sin lle-
gar arevertir las condiciones iniciales de
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elevada heterogeneidad (2). La persisten-
ciao profundizacién de la heterogeneidad
estructural a partir de ese afio entraria en
contradiccién con la tendencia alareduc-
cion de la dispersion salarial, poniendo de
manifiesto los problemas de competitivi-
dad inherentes a todo proceso de redistri-
bucion progresiva cuando existen profun-
dos déficits de productividad en un amplio
espectro de actividades.

Duranteladécadade19901aampliacion
dela dispersion de las brechas de produc-
tividad de las distintas actividades coinci-
di6 con la ampliacion de la dispersién sa-
larial. El rezago en los salarios —o la caida
en lainformalidad- de los trabajadores de
los sectores de menor productividad ope-
r6, en la practica, como “amortiguador” de
la creciente presion competitiva externa,
aunque no evitd el cierre de innumerables
empresas. En la posconvertibilidad, la dis-
crepancia entre estas dos trayectorias -la
dispersion delasbrechas de productividad
yladispersion salarial- tuvo el efecto con-
trario: potencid la presion competitiva que
enfrentaban las actividades fabriles que no
lograron cerrar sus brechas de producti-
vidad. El aumento de laincidencia de los
subsidios al uso industrial y comercial de
laenergia alo largo de la posconvertibili-
dad, asi como la proliferacion de medidas
de proteccion paraarancelaria hacia el fi-
nal del periodo, pueden entenderse como
respuestas a esta tension irresuelta entre
unainstitucionalidad laboral que tendia a
lahomogeneidad y unaestructuraproduc-
tiva que tendia ala heterogeneidad.

La convergencia de los ingresos labo-
rales constituy6 uno de los principales de-
terminantes de lamejoraen ladistribucion
personal del ingreso (mejora del Coefi-
ciente de Gini) que tuvo lugar en la pos-
convertibilidad. Pero en ausencia de una
mejora sostenida y simultanea en la pro-
ductividad delasramas relativamente més
rezagadas, un proceso de igualacion de los
ingresos laborales como el descrito —-que
supuso, ademas, un alza proporcionalmen-
te mayor en los estratos de ingresos mas
bajos—no podiaser sobrellevado sin algan
mecanismo de subsidio o proteccion. En
las experiencias exitosas de industrializa-
cién tardia ese tipo de dinamica fue acom-
pafiada por instrumentos de apoyo al au-
mento de la productividad, de tal manera
que los distintos mecanismos de subsidio
o proteccion tendieran a perder significa-
cién en el tiempo. No fue asi, salvo algunas
excepciones de interés —pero de bajagravi-
tacion macroecondmica- en laexperiencia
argentina reciente (por ejemplo, en la in-
dustria del software o labiofarmacéutica).

Las crisis cambiarias como la que atra-
viesa este afio nuestro pais estan relaciona-
das de manera directa con este tipo de ten-
sionesestructurales. Laagudizacion del dé-
ficit externo que comienza a manifestarse
con gravedad a partir de 2011, cuando lasu-
ma del déficit de cuenta corriente (la cuen-

ta corriente es el saldo entre las divisas que
entrany salen del pais por concepto expor-
taciones, importacionesy pago neto de in-
tereses y dividendos al exterior) y la salida
neta de capitales por atesoramiento llego
a4,5% del PIB, no sdlo ponia de manifies-
to el caracter bimonetario de la economia
argentina, o la creciente financierizacion
de los sectores de ingresos altos; también
revelaba los problemas de competitividad
derivados de lamencionada tension entre
unainstitucionalidad laboral que propicia-
bauna mayor homogeneidad salarial y una
estructura productiva que no lograba re-
vertir su profunda heterogeneidad.

Lamentablemente, esas crisis suelen
interpretarse como la consecuencia de un
exceso relacionado con determinadas poli-
ticassociales o ciertas reivindicaciones dis-
tributivas de los sectores subalternos, mas
que como un defecto vinculado conladebi-
lidad del entramado productivo,olaausen-
ciaoinsuficienciade politicas industriales
ytecnoldgicas tendientes arevertir esas de-
bilidades. Tienden, ademas, arevalidar la
visién ortodoxa que alienta una especiali-
zacion productivabasadaenla explotacion
de los recursos naturales y procura una
institucionalidad laboral y un régimen de
bienestar que redunden en un nivel y dis-
persion salariales mas acordes con las ele-
vadasbrechas de productividad existentes.

Ladisyuntiva entre lo que, para simpli-
ficar, hemos llamado un modelo nacional-
desarrollistay otro liberal-conservador, no
esotra cosa que el vaivén histérico entre un
programa politico-econdémico de sesgo in-
clusivo (redistributivo) que no logra un cie-
rre productivo mas consistente mediante la
reduccién delasbrechas de productividad,
y un programa politico-econdmico basado
enlaexplotacion de los recursos naturales
que no consigue un cierre distributivo mas
acorde mediante la flexibilizacién del mer-
cado de trabajo y la redefinicion del régi-
men de bienestar. En el primer caso, el de-
safio histdrico consistiria en transformar
una estructura productiva “de segunda”y
hacerla converger conunrégimen de bien-
estar, supongamos, “de primera”. En el se-
gundo, el desafio pasa por adecuar ese ré-
gimen de bienestar “de primera” a una es-
tructura productiva “de segunda”. Nivelar
paraarriba o nivelar para abajo, esa seriala
cuestion.

Estos desafios suponen distintas tem-
poralidades. Mientras el primero, en el
mejor de los casos, podria ser el fruto del
esfuerzo de unao dos generaciones (como
minimo), la redistribucion regresiva del
ingreso podria concretarse en un lapso in-
comparablemente mas cortosilas circuns-
tancias histdricas asilo permitieran.

Habida cuenta de esta dimension tem-
poral, la cuestion central en una propuesta
de cambio estructural de signo progresivo
—del tipo pretendido, supongamos, por la
agenda nacional-desarrollista— no remite
ala mayor o menor conviccion acerca de

Productividad relativa respecto a las grandes empresas de los distintos agentes
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la centralidad de las politicas industriales y
tecnoldgicas, sino ala existenciaono deun
actor o coalicion social capaz de impulsar
un proyecto estatal de esa naturalezay de
sostenerlo en el tiempo.

éQuién habla de productividad?

Paul Krugman, premio Nobel de Econo-
mia, dijo: “Laproductividad no es todo, pe-
ro en el largo plazo, es casi todo”. Tanto el
estructuralismo latinoamericano como el
escandinavo (menos conocido) siempre
pusieron el temadelaproductividady dela
complejidad de su dindmica sectorial en el
centro de la discusion sobre el desarrollo.
En las ultimas décadas, los actores capa-
ces de impulsar una agenda de cambio es-
tructural progresivo no pudieron, o no qui-
sieron, ubicar la dindmica estructural de
la productividad en el centro de la escena
econdmico-social. Lo cual hubiera impli-
cadoresignificar el lugar delas politicas in-
dustriales y tecnoldgicas en el debate poli-
tico. Sin duda, el tema fue cobrando mayor
notoriedad en los ultimos lustros, no sélo
en Argentina sino en toda América Latina
(lo que no es poco en unaregion en donde
sellegd adecir que “lamejor politicaindus-
trial es no tener politica industrial”), pero
aun permanece lejos de la centralidad que
histéricamente supo darle el pensamiento
econdmico heterodoxo en laregion. Esta
ausencia no involucra sélo a una parte mas
omenos significativa del empresariado lo-

ANTEUNNUEVOFRACASO

por Mariana Heredia*

orria el ano 1984 y el go-

bierno de Alfonsin se ren-

dia poco a poco a la evi-

dencia de que la inflacién

se convertiria inexorable-
mente en una prioridad de su agen-
da de gobierno. Aunque habia sido
minimizado durante la campanay
menospreciado en las aspiraciones
presidenciales, el aumento de los
precios habia escalado de 300% en
1983 hasta arafiar un 700% al cum-
plir el primer afio de mandato. Los
medios sentaban en el banquillo de
los acusados al viejo militante ra-
dical que conducia el Ministerio de
Economia. Para algunos, cumplien-
do con las promesas de la plataforma
partidaria, Grinspun habia puesto
en marcha un programa anacronico,
inspirado en las estrategias de la se-
gunda posguerra, ante una realidad
que habia cambiado profundamente.
Para otros, el ministro no solo adole-
cia de desactualizacion doctrinaria:
asu retorica inflamada le faltaba pi-

cal, sino también a un sector importante
de los sindicatos, y ha redundado en que
el tema de labaja productividad de buena
parte del aparato productivo local, cuando
aparece en la esfera publica, sea monopo-
lizado por los sectores mas conservadores,
en general, como anatema del enfoque de
derechos. Quelacrisis externa que atravie-
sahoy Argentina sea mas “financiera” que
“real” —-que, mds alld de sus causas y ma-
nifestaciones inmediatas, no suscite una
discusién mas profunda sobre el modelo
productivo- tiene en parte que ver con esta
trama de ausenciasy presencias. B

1.LaCEPAL enlos tlltimos afios se hareferido en este
sentido alanocion de “cultura del privilegio”. Véase
CEPAL, Laineficiencia de la desigualdad, 2018, Santiago.
2.Fernando Porta, Juan Santarcangeloy Daniel
Schteingart (2014), “Excedente y desarrollo industrial
en Argentina: Situaciény desafios”, Documento

de Trabajo N° 59, CEFID-AR, Buenos Aires.

*Economista de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y
doctor por la New School de Nueva York. Director de la
Oficina de la Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL) en Buenos Aires y director y docente de
la Maestria en Desarrollo Economico del Instituto de Altos
Estudios (IDAES-UNSAM).

Este articulo retoma algunas de las conclusiones de un trabajo
escrito con Anahi Amar, “La industria manufacturera argentina
y suencrucijada’, publicado en Martin Abeles, Mario Cimoli,
Pablo Lavarello (eds.), Manufactura y cambio estructural: apor-
tes para pensar la politica industrial en la Argentina, Libros de la
CEPAL, N° 149, Santiago, CEPAL, 2017.
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El equipo que no fue
v el eterno retorno

Sin la coherencia con que se promociono, el
gobierno de Macri recae en la inflacion v la
corrida al dolar, gue siempre han marcado 10s
momentos criticos del pasado. Mientras, la
oposicion se concentra en impugnar a los CEO
del gabinete por sus conflictos de intereses.

cardiay capacidad para estar alaal-
tura de las circunstancias.

Desde entonces la desconfianza
en la moneda seria uno de los gran-
des desafios de la democracia, y los
ministros de Economia concentra-
rian la ansiedad publica en momen-
tos criticos. El gobierno de Mauri-
cio Macrino es, en este sentido, una
excepcidn, aunque en su inicio pre-
sentaba condimentos particulares.
Por un lado, la situacién econémica
se percibia mucho menos dramatica
que en elecciones presidenciales an-
teriores, y el presidente logré impo-
nerse en el ballottage con la promesa
de emprender correcciones gradua-
listas. Por otro lado, la composicién
de su coalicion pro-mercadoy de su
equipo de gobierno -conformado
por hombres de negocios y especia-
listas- parecia augurar una normali-
zacion econdmica mas sencilla.

Mucho se hablé de la novedad so-
ciolégica de la base electoral y diri-
gencial de Cambiemos y del modo-
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El ministro de Hacienda, Nicolas Dujovne, y Luis Caputo en una conferencia de prensa, 4-5-18 (Marcos Brindicci/Reuters)

= en que podia contribuir al fortaleci-
miento de la democracia. Se le recono-
cid su habilidad para contener una fe-
deracion de partidos menores y ganarle
al peronismo. Pero sobre todo se des-
taco la capacidad del PRO para fundar
una nueva fuerza sobre la adhesién y
el compromiso de grupos sociales re-
nuentes a la politicay a la gestion esta-
tal. Si, como afirmaron historiadoresy
politélogos, una de las grandes trage-
dias de la Argentina contemporédnea era
el desencuentro entre fuerzas sociales
y opciones politicas, valia reflexionar
acerca de la capacidad del macrismo
paraofrecer al empresariado, la alta ge-
rencia, los técnicos de ONGy al electo-
rado anti-peronista, una opcion electo-
ral que los sedujeray comprometiera
con los desafios de gobierno.

Desde un angulo mads critico, tam-
bién se subray¢ la originalidad de su
gabinete y los riesgos que entrafiaba el
ingreso masivo de dirigentes de empre-
sa y representantes corporativos a la
administracion del Estado. Devenidos
funcionarios, esos hombres de negocio
planteaban dudas sobre los conflictos
de interés que podian pesar en la elabo-
raciony ejecucion de politicas publicas.
Las alertas abarcaban desde la preocu-
pacion por la derechizacion que asumia
la orientacion gubernamental, hasta la
amenaza de cooptacion de decisionesy
de beneficios extraordinarios para los
sectores que acompanaban al gobierno.

Tal vez la composicion socioldgica
del electorado y las trayectorias profe-
sionales de los miembros del gabinete
llevaron a suponer demasiado rapido
la coherenciaideoldgicay programati-
ca del nuevo gobierno. Con los meses
se hizo evidente que faltaba un coor-
dinador general ajeno a la figura pre-
sidencial que mediara entre las distin-
tas areas que impactan en la situacion
monetaria, financieray productiva del
pais. Faltaba un programa que armoni-
zara a los distintos especialistas, para
jerarquizar y subordinar sus misiones
a ciertos objetivos primordiales. Aun-
que ahora resulte devaluada, queda
una leccién para la conformacidn de
un verdadero equipo de gobierno. Mas
que la sumatoria de carteras con sabe-
res técnicos delimitados, la razén de
Estado exige una orientacion general

(no solo presupuestaria y administra-
tiva) que articule transversalmente las
distintas dreas.

Pero aun contando con coherencia,
la misma no tenia por qué haber sido un
simple derivado de la conformacion de
la coalicidon de gobierno. Aprovechan-
do surelacién privilegiada con el esta-

En la dialéctica
entre inflacion,
dolar y politica
antiinflacionaria
se sigue jugando el
orden economico
del pais.

blishment, Macri podria haber hechola
“oran Menem 1989”. A lamanera de mu-
chos partidos de centroizquierda euro-
peos o populistas latinoamericanos, el
presidente podria haber tensado y has-
ta contradicho los intereses de sus bases
de sustentacion en pos de un proyecto
que lograra solidarizarlos con un pro-
grama de mediano plazo. Hay bibliote-
cas enteras sobre el modo en que la dis-
tancia entre el gobierno y sus apoyos
sociopoliticos abre oportunidades his-
toricas. Del mismo modo que a Menem
le resulté mas facil de lo que le hubiera
resultado aunliberal minar las bases de
la intervencion estatal y del poder sin-
dical, a Macrile hubiera sido més senci-
llo que a Cristina disciplinar al empre-
sariado alentando un sistema tributario
mads progresivo, aperturas comerciales
y financieras prudentes y compromisos
de inversion de largo plazo.

Atrapados en el capitalismo globalizado
A poco de andar, esa oportunidad se dio
por perdida, y los desafios monetarios y
financieros volvieron a licuar las aspi-
raciones mas generales del gobierno. La
apuesta a laliberalizacién monetariay
financiera, lejos de comprometer a los
tenedores de excedente con un proyec-
to de mediano plazo, sigui6 alimentan-

do la fuga de lamoneda nacional que ya
socavabala economia kirchnerista, ba-
sada en el aliento al consumo. Preocu-
pado por el incentivo a la inversiony el
respeto alalibertad del mercado, el go-
bierno tuvo, no obstante, que desdecir-
se en distintos planos: la suspensién a
regafiadientes de labaja alas retencio-
nes o el anuncio de la permanencia del
programa precios cuidados son solo dos
expresiones de esta capitulacion.

Asi las cosas, la normalizacién del
capitalismo argentino no se hizo a tra-
vés del acercamiento a ciertos estanda-
res internacionales (aunque, dicho sea
de paso, ;a qué pais podriamos parecer-
nos hoy en dia?). Otra vez, mas que ali-
nearnos con el mundo, volvemos a re-
petir lo peor de nuestra historia. Mas
alla del signo politico del gobierno, otra
vez el control de la inflacién y el ddlar
se instalaron como una especie de “test
experimental” para medir lasolidez del
orden politico en su conjunto. Pero ca-
davez creemos menos en que esto pue-
da derivarse de una verdad reveladay
de un programa de reforma realista 'y
mas de la coyuntura externa, las sefia-
les de las autoridades y los humores de
los agentes econdémicos.

Seria deshonesto pensar que el pro-
blema del orden econémico en Argen-
tina se cifra hoy solo en la composicion
del equipo de Macri. Es evidente que
en 2001 el problema era tanto José Luis
Machinea, Ricardo Lépez Murphy, Do-
mingo Cavallo, y sus decisiones, como
el hecho de que la convertibilidad se es-
taba cayendo a pedazos. “Pegarles” alos
economistas 0 los CEO que enfrentan la
crisis puede ser un ejercicio reconfor-
tante pero resulta insuficiente. Pensan-
do en las cotizaciones que vendran, sel
problema es que Dujovne sea un econo-
mista ortodoxo, un hombre de la City,
un consultor, o que la orientacion del
gobierno vuelva a quedar librada al mi-
nistro de Economia de turno, al apoyo
del FMI y a su capacidad para recon-
quistar la confianza perdida?

Lejos de cualquier fortaleza y origi-
nalidad, el gobierno de Macri vuelve a
inscribir al pais en tres procesos conco-
mitantes que signan la historia argen-
tina desde 1975: la entronizacion de la
inflacién como problema ptblico y po-
litico de primer orden, la delegacion de

la politica antiinflacionaria en manos
de expertos y la sucesion de experi-
mentos macroeconémicos de singular
osadia. Desde una mirada de mediano
plazo, laatencién alos desafios enfren-
tados por los sucesivos gobiernos per-
mite contar de otro modo la historia de
las grandes transformaciones de las tl-
timas décadas. Mds que en un consen-
so en pos de las reformas de mercado o
en un enfrentamiento encarnizado en-
tre dos proyectos de pais contrapues-
tos, sigue siendo en la dialéctica entre
inflacion, dolar y politica antiinflacio-
naria donde se juega el orden econémi-
co del pais. Nunca se pondra énfasis su-
ficiente en que las crisis aumentan los
beneficios de los sectores dominantes
y empeoran las condiciones de vida de
los mas vulnerables. Pero vale la pena
destacar una perversa singularidad ar-
gentina: desde hace afios, la corrida al
délar lleva a un esquema de distribu-
cién de lariqueza que premia a los ac-
tores con patrimonios mas liquidos y
practicas mas oportunistas.

Quizas el progresismo deberia en-
frascarse menos en la impugnacién de
los ministros, el develamiento de sus
aliados y afluentes ideoldgicos, y mas
en sus acciones y en otras iniciativas
posibles para redefinir y solucionar el
problema que enfrentan. La preocu-
pacidén por echar luz sobre las ataduras
corporativas e ideoldgicas de los miem-
bros del gabinete puede ser valida como
alerta en areas especificas (la energia o
laagroindustria por caso), pero corre el
riesgo de encubrir que no estamos fren-
te aun gobierno cohesionado, que libra
una batalla ideoldgica como si estuvié-
ramos en las postrimerias de la Guerra
Fria. Los economistas y CEO en el go-
bierno no creen necesariamente en las
virtudes del mercado abierto ni buscan
operar sobre la conciencia colectiva en
pos de una gran causa. Tampoco son sa-
bios ni cientificos que se esfuerzan por
convencernos de sus verdades. Tras li-
beralizar el flujo de capitales y alentar
el ingreso de recursos de corto plazo,
tanto ellos como nosotros quedamos
atrapados dentro del capitalismo glo-
balizado y con un modo de integracién
financiera que tiene efectos particular-
mente destructivos sobre las fragiles
instituciones econdmicas argentinas.

“Lainflacion y la moneda son pro-
blemas de derecha”, se oye decir a cier-
tos economistas. Efectivamente, este
abordaje del problema signo el pulso
de la democracia argentina y habilito
laadopcion de medidas muy impopula-
res. La cuestidon entonces es menos so-
flar con un tecndcrata picaro y aggior-
nado, capaz de domar el toro salvaje del
panico, que preguntarse como llegamos
hasta aca, con qué mecanismos y a qué
costos se puede intervenir en el merca-
do cambiarioy financiero si las solucio-
nes que se estan ensayando fallan. En
otras palabras, ;como puede plantearse
con criterio progresista la reconstruc-
cién de la moneda nacional, y en el ca-
mino, una integracion del pais mas vir-
tuosa a los mercados comerciales y fi-
nancieros internacionales? La derecha,
evidencias sobran, estd vivitay colean-
do. Seria una pena que quienes pueden
hacerle frente se ensafien con las perso-
nas en lugar de pensar en como desan-
dar el camino que llevo a apagar el in-
cendio con nafta. ®

*Sociologa, investigadora del CONICET con

sede en el IDAES, profesora de la UNSAM vy la

UBA. Autora del libro Cuando los economis-

tas alcanzaron el poder, Siglo XXI, 2015.
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La conciliacion
de opuestos
transfigurados

Lanovedad anunciada por los “neos” esla de un libera-
lismo cada vez menos democratico y un fascismo cada
vez menos soberanista que se vuelven cada vez mas
conciliables. Rasgos de esta fusion estan presentes en
el gobierno de Cambiemos, y en los microfascismos y
las crecientes violencias de la sociedad argentina.
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Carlos Gorriarena, Reunion cumbre en el jardin de invierno, 1978 (Gentileza Sylvia Vesco)

El neoliberalismo se opone al populismo, asimilado a los gobiernos populares en
Ameérica Latina, al fascismo en Europa. En realidad, neofascistas y neoliberales
confluyen en su indole antidemocratica, corrosiva del Estado de Derecho.

Neoliberalismo contra neofascismo, el aparente clivaje europeo

La complementariedad
de los opuestos

por Pierre Dardot* y Christian Laval**

1 trueno de la eleccién de Trump
paralaPresidencia de Estados Uni-
dos en noviembre de 2016, y meses
después, el referéndum sobre el
Brexit en marzo de 2017, tuvieron
una fuerte repercusion simbolica:
impact6 en los dnimos el hecho de que Gran Breta-
fiay Estados Unidos, que fueron tierras de eleccién
del neoliberalismo en los tiempos de Thatcher y de
Reagan, parecen darle ahora la espalda mediante
unareaccion nacionalista. En el pasado, el neolibe-
ralismo fue asociado con frecuenciaala “apertura”,
al “progreso”, las “libertades individuales”, el “Es-
tado de Derecho”. Hoy se conjuga con el cierre de
fronteras, la ereccién de “muros”, el culto de lana-
ciénydelasoberaniadel Estado, la ofensiva abierta
contra los derechos humanos, los que parecen po-

ner en peligro la seguridad. ;Como es posible esa
metamorfosis y qué significado darle?

Neoliberalismo y fascismo

No conforme con nutrirse con las crisis sociales y
economicas que genera, el neoliberalismo se nutre
actualmente de las reacciones de hostilidad que
suscita. Esta mutacién afecta a todos los gobier-
nos, cada vez mas numerosos, que manifiestan ten-
dencias nacionalistas, autoritarias y xendfobas. Lo
esencial es que estos gobiernos no cuestionan en
absoluto al neoliberalismo como forma de poder.
Por el contrario, reducen los impuestos de los mas
ricos, disminuyen las ayudas sociales, aceleran las
desregulaciones, sobre todo en materia financiera
oecoldgica,y asumen plenamente el caracter abso-
lutista e hiperautoritario del neoliberalismo.

Tenemos que evitar dos errores. El mas antiguo
consiste en confundir el neoliberalismo con “el re-
greso de Adam Smith”, o peor todavia, con “el fin del
Estado”. Elneoliberalismo es una forma de gobierno
muy activa, que no tiene mucho que ver con el Es-
tado minimo del liberalismo clasico. Lo novedoso es
que laindole fundamentalmente antidemocratica
del neoliberalismo se traduce hoy en un cuestiona-
miento cada vez mads abierto y radical de los princi-
piosy formas de lademocracia liberal misma.

El segundo error, més reciente, consiste en ex-
plicar que nos las tenemos que ver con un nuevo
“fascismo neoliberal”, o incluso con “un momento
neofascista del neoliberalismo”(1). Pero sse puede
amalgamar en un mismo fenémeno politico “el as-
censo de las nuevas derechas y la deriva autorita-
ria de neoliberalismo”? La asimilacion es eviden-
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temente problematica: scémo identificar sino es
mediante una analogia superficial “el Estado total”
tan caracteristico del fascismo y la difusion del mo-
delo del mercado y laempresa en el conjunto de la
sociedad? El riesgo reside entonces en “subsumir”
fenémenos alavez complejosy singulares en gene-
ralizaciones poco pertinentes, que no pueden sino
producir a su vez un desarme politico.

Para Henry Giroux, por ejemplo, el “fascismo
neoliberal” es “una formacién econémico-politi-
ca especifica”. Segin €], el fascismo se apoya en
“pasiones movilizadoras” que se encuentran en
el “fascismo neoliberal”: devocion al jefe, hiper-
nacionalismo, fantasmas racistas, desprecio por el
“débil”, el “inferior”, el “extranjero”, desdén por
los derechos y la dignidad de los individuos, vio-
lencia para con los opositores, etc. (2). El mismo
Paxton admite que “Trump retoma varios motivos
tipicamente fascistas”, pero ve en él sobre todo los
rasgos mas comunes de una “dictadura plutocrati-
ca”(3). Porque hay grandes diferencias con el fas-
cismo: no hay partido inico, no hay prohibiciéon de
toda oposicién y disidencia, no hay movilizacién
niregimentacion de las masas en organizaciones
jerarquicas obligatorias, no hay corporativismo
profesional, no hay liturgias de religion laica, no
hay un ideal de “ciudadano soldado” totalmente
consagrado al Estado total, etc. (4). En este senti-
do, todo paralelo con los ultimos afios de ladécada
de 1930 en Estados Unidos es engafioso, a pesar de
que Trump haya retomado la consigna “America
first”, el nombre que le dio Charles Lindbergh a
la organizacién fundada en octubre de 1940 para
promover una politica aislacionista contra el in-
tervencionismo de Franklin D. Roosevelt. En efec-
to, no vivimos un “momento polanyano”(5), como
cree Robert Kuttner, que se caracterizaria por el
hecho de que los poderes fascistas retoman las
riendas de los mercados ante los estragos del lais-
sez faire (6). En cierto sentido es todo lo contrario,
y es mucho mas paraddéjico. Trump se presenta co-
mo el campedn de laracionalidad empresarial, in-
cluso en su modo de conducir su politica tanto in-
terior como exterior. Vivimos el momento en que
el neoliberalismo segrega desde dentro una forma
politica original que combina autoritarismo anti-
democratico, nacionalismo econdémico y raciona-
lidad capitalista ampliada.

El nuevo neoliberalismo

Lo que aqui denominamos “nuevo neoliberalismo”
tiene de original que instrumenta la crisis de la de-
mocracialiberal-social que él mismo provocd cana-
lizando el resentimiento de capas enteras de la po-
blacién contra esa misma democracia. Esta transfor-
macion concierne a todas las formas nacionales de
neoliberalismo. El neoliberalismo no es un conser-
vadurismo. Es un paradigma gubernamental cuyo
principio es la guerra contra las estructuras “arcai-
cas” y las fuerzas “retrégradas” que se resisten ala
extension de laracionalidad capitalista. Una de sus
palancas preferidas es utilizar las vias de la “legali-
dad”, incluso dela constitucionalidad, de manera tal
que el marco en el que deben desempeiiarse todos
los “actores” se vuelva irreversible. El fendmeno, no
importa cuales sean sus variantes nacionales, es ge-
neral: dentro del marco formal del sistema politico
representativo se instalan dispositivos antidemocra-
ticos de una eficacia corrosiva temible.

Pero ;no es exagerado poner todas las formas del
neoliberalismo “en la misma bolsa” de un “nuevo
neoliberalismo”? Hay tensiones muy fuertes a ni-
vel mundial y a nivel europeo entre lo que es preci-
so denominar diferentes tipos nacionales de neoli-
beralismo. Sin duda no cabe asimilar a Trudeau, a
Merkel 0 a Macron con Trump, Erdogan, Orban o
Salvini. Unos siguen apegados a una forma de com-
petencia comercial supuestamente “leal”, mientras
que Trump decidié cambiar las reglas de la compe-
tencia transformédndola en guerra comercial al ser-
vicio de “lagrandeza de Estados Unidos”; unos res-
petan todavia verbalmente los derechos humanos,
ladivision de poderes, la toleranciaylaigualdad en
derechos delosindividuos, mientras que alos otros
esto los tiene sin cuidado; unos creen tener una ac-
titud “humana” respecto de los migrantes (algunos
muy hipdcritamente), mientras que los otros no tie-
nen ningun escrupulo en rechazarlos. De manera
que hay que admitir una diversificacién de mode-

lo neoliberal. Macron se presenta como la fortaleza
frente al populismo de extrema derecha de Marine
Le Pen, como su aparente antitesis. Aparente, por-
que Macrony Le Pen, aunque no son idénticos, en
realidad son perfectamente complementarios. Uno
hace de fortaleza mientras la otra se pone el traje de
espantajo, lo que le permite al primero presentarse
como garante de las libertades y de los valores hu-
manos. Si hace falta, como en los preparativos de las
elecciones europeas, Macron se empefa en endu-
recer artificialmente el supuesto clivaje entre parti-
darios de la “democracialiberal” y partidarios de la
“democracianoliberal”, alamanerade Orban, para
presentar mejor ala Unién Europea como alineada
conlademocracialiberal.

El caso Macron

Pero tal vez no se haya percibido lo suficiente el es-
tilo populista de Macron, que pudo parecer una me-
ra mascarada por parte de un producto puro de la
élite politicay financiera francesa. La denuncia del
“viejo mundo” de los partidos, el rechazo del “siste-
ma”, la evocacion ritual del “pueblo francés”, todo
eso era tal vez bastante superficial e incluso grotes-
co, pero no por eso dejaba de traslucir el uso de un
método que precisamente caracteriza al neolibera-
lismo: la canalizacion de la furia contra el sistema
neoliberal. Pero el macronismo no tenia espacio po-
litico para tocar esa musica durante mucho tiem-
po. No tardo6 en revelarse por lo que eray por lo que
hacia. En continuidad con los gobiernos franceses
precedentes, pero de manera mas declarada o me-
nos vergonzante, asocia con el nombre de Europa
la mas cruday cinica violencia econdémica contra
los asalariados, los jubilados, los funcionarios y los
destinatarios de asistencia, y la violencia policial
mas sistematica contra las manifestaciones oposi-
toras, como se vio sobre todo en Notre-Dame-des-
Landes, y también contra los migrantes.

No faltalarepresion. Las manifestaciones sindi-
cales o estudiantiles, aun las mas pacificas, son siste-
maticamente reprimidas por una policia superequi-
pada, muy dispuesta a aterrorizar a quienes se ma-
nifiestan y a infundir miedo al resto de la poblacion.
El caso Macron completa el retrato del nuevo neoli-
beralismo. Llevando al extremo la identificacion del
Estado con laempresa privada, hastael punto de que
quiere hacer de Francia una “start-up nation”, no de-
jade centralizar el poder en sus manos, y llega a pro-
mover un cambio constitucional que valide el debili-
tamiento del Parlamento en nombre de la “eficacia”.
En este sentido es manifiestala diferencia con Sarko-
zy: mientras éste multiplicabalas declaraciones pro-
vocadoras afectando un estilo “descontracturado”
en el ejercicio de su funcién, Macron se propone de-
volver su brillo y su solemnidad a la funcién presi-
dencial. Conjuga asi un despotismo empresarial con
unapuesta en vereda de las instituciones de lademo-
craciarepresentativa en beneficio exclusivo del Eje-
cutivo. Se hahablado con acierto de “bonapartismo”
respecto de él,no solo por elmodo en que tomé el po-
derbarriendo los partidos de gobierno anteriores, si-
no también debido a su ostensible desprecio por to-
doslos contra poderes. Lanovedad que introdujo en
esta antigua tradicion bonapartista es precisamente
una verdadera gobernanza empresarial. El macro-
nismo es un bonapartismo gerencial.

El recurso a la ley contra la democracia
Vemos entonces que la exacerbacion del neolibera-
lismo conjuga la mayor libertad del capital con los
ataques cadavez mas profundos contralademocra-
cialiberal-social. sHay que conformarse con reto-
mar el lugar comun critico segun el cual “el estado
de excepcidn se ha convertido en regla”? Al argu-
mento de origen schmittiano del “estado de excep-
cién permanente”, que supone una suspension pu-
raysimple del Estado de Derecho, debemos oponer
este hecho: el nuevo gobierno neoliberal se implan-
tay cristaliza a través de la legalizacion de las medi-
das de la guerra econdémicay policial. ;No fue una
de las medidas mas emblematicas de Macron la in-
troduccién en octubre de 2017 en la legislacion co-
rriente de las medidas “excepcionales” del estado
de urgencia instalado después de los atentados de
noviembre de 2015?

Como las crisis sociales, econdmicas y politicas
son permanentes, corresponde alalegislacion esta-
blecer las normas cuya validez permanente les per-

mitira alos gobiernos responder a ellas en todo mo-
mento, e incluso prevenirlas. Asi es como las crisisy
urgencias dieron origen alo que Harcourt denomi-
na “un nuevo estado de legalidad”, que legaliza lo
que hasta ese momento eran medidas de urgencia
o respuestas coyunturales de politica econémica
o social(7). Antes que un estado de excepcion que
funciona oponiendo reglas y excepcion, afronta-
mos una transformacion gradual y bastante sutil
del Estado de Derecho que integré en su legislacién
la situacion de doble guerra, econdmicay policial,

ala que nos condujeron

los gobiernos. La doc-

El nuevo gobierno  trinaneoliberal ya habia
neoliberal se
implanta mediante  r.gerik rayek subor.
la legalizacion de
medidas de guerra ala“ley’Ensuconcep-
economica 'y
policial.

elaborado el principio de
esa concepcion del “Es-
tado de Derecho”. Asi

dinaba explicitamente
el “Estado de Derecho”

cién la “ley” designa no
cualquier norma, sino
exclusivamente el tipo
de normas de conducta
igualmente aplicables a
todos, incluso a las per-
sonas publicas. Lo que
caracteriza exactamente alaley esla universalidad
formal que excluye toda forma de excepcion.

En otros términos, se trata de producir no un sis-
tema de excepcion, sino mas bien un sistema de nor-
mas que prohibe la excepcién. Y como la guerra eco-
nomicay policial no tiene fin y reclama siempre ca-
davez mas medidas coercitivas, la legalizaciéon de las
medidas de guerra econdmicay policial no puede si-
no extenderse mas alla de todo limite. El Estado de
Derecho no es abolido desde el exterior, es destruido
desde el interior con el objetivo de convertirse en un
arma de guerra contra las poblaciones. El proyecto de
ley de Macron sobre la reforma jubilatoria es ejem-
plar en ese sentido: de acuerdo con la exigencia de
la universalidad formal, su principio es que un euro
cotizado da exactamente el mismo derecho a todos,
cualquier sea su condicién social. En virtud de ese
principio, esta prohibido tener en cuenta el caracter
penoso de las condiciones de trabajo en el célculo de
lajubilacion. También en esto salta a la vista la dife-
rencia entre Sarkozy y Macron: mientras el primero
hacia adoptar ley tras ley sin que las siguieran decre-
tos de aplicacion, el segundo se preocupa mucho por
la aplicacion de las leyes. Alli estd la diferencia en-
tre “reformar” y “transformar”, tan cara a Macron:
la transformacion neoliberal de la sociedad exige la
continuidad de la aplicacion en el tiempo y no puede
conformarse con efectos de anuncios sin mafiana. La
redundancia de la féormula “nuevo neoliberalismo”
(“neo” significanuevo) no debe entenderse en el sen-
tido de una ruptura con el neoliberalismo, sino en el
de un vuelco agresivo contra la democracia liberal.
En el fondo, el nuevo neoliberalismo es la continui-
dad del antiguo, empeorado.
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De las promesas electorales, que utilizaron habilmente las ambi-
ciones y malestares de los sectores medios, el discurso del gobier-
no de Cambiemos ha pasado a una ofensiva contra los derechos
laborales y sociales, con vistas ala aceptacion de que bajo las leyes
del mercado sdlo pocos sobreviven, y los otros estamos de mas.

De la pobreza cero al odio a los pobres

La“bolsonarizacion”
del macrismo

por Pablo Seman*

No vas a perder nada de lo que tenés.”

‘ ‘ El frontispicio de la construccién con

la que Cambiemos gand las elecciones

de 2015 tenia escritas estas palabras de

paz respecto del arreglo socio-econo-

mico que habia generado el kirchneris-

mo. No importa la sinceridad de las intenciones

declaradas, sino el hecho de que estas declaracio-

nes fundaron el pacto electoral entre el macrismo

y los sectores medios (desde las clases medias al-

tas hasta algunos segmentos de las medias bajas en

las que se ganaron voluntades, se moderaron los

temores y se impusieron ejes de discusién que fa-
vorecian las tesis de Cambiemos).

El llamado de Cambiemos por ese entonces
recogia ansias de crecimiento econémico perso-
nal contenidas y quejas por malestares que, con-
cluidos los afios de bonanza macroecondmica,
les surgieron en diversos grados y bajo distintos
modos a todos los grupos sociales, especialmen-
te alos ubicados enlos deciles de la mitad supe-
rior de la poblacion.

En ese contexto, no es para nada extrafio que
los adversarios al planteo macrista de ese enton-
ces, lo amonestaran por “evangelista” y “nue-
va era” [new age]. Esta amonestacion consuma
un modo de acusacién ignorante que recuerda a
aquellas que un fascista podria lanzar alos “comu-

nistas promiscuos” olaclasicadel gorilailetradoy
su “hacen los asados con pisos de parquet”.

Sucede en realidad que los dos discursos tie-
nen especificidades, diferencias y puntos de en-
trecruzamiento, y que las mencionadas acusacio-
nes ignoran la consistenciay la eficacia cultural
de las visiones religiosas, suponiendo que estas
son simples portadoras de posiciones de “dere-
cha” que los electores escogen por afinidades
electivas, y no lo que son en realidad: visiones
ambivalentes que pueden moldearse en diversos
sentidos en procesos de disputa simbdlica, cuyo
giro ala derecharesulta facilitado por esa mirada
acusatoriade “laizquierda”. Esas acusaciones ol-
vidan que Lula tuvo a los evangélicos como alia-
dos durante mas de 13 afios.

Sipueden ser parte de un llamado convocan-
te es, entre otras cosas, porque estan ahi desde
hace mucho mas tiempo que el que nadie se ha
ocupado de tomar nota. La fe evangélica ha resal-
tado, profundizado y movilizado la veta del mi-
lagro presente en una cultura popular que carga
con centenares de afios de catolicismo y de visio-
nes que no distinguen el mas aca del mas allay
suponen una realidad intervenida por lo sagrado
y por personas que lo puedan vehiculizar.

En la discursividad evangélica caben las emo-
cionalidades, los deseos y sobran las solemnidades

catdlicas frias, cerebrales y, pese a lo que se pue-
da suponer, laicizadas en el sentido de reducir las
potencias sagradas a un discurso moral. La espiri-
tualidad de lanueva era combina las mas variadas
busquedas religiosas con lenguajes y practicas en
las que distintas experiencias son promovidas co-
mo una via de auto-transformacidn. Estas se re-
troalimentan con la emergencia de valores indivi-
dualistas y hedonistas que no son simplemente el
individualismo posesivo que se percibe desde el
“solidarismo” o el comunitarismo hipostasiados
en los criticos de estas posturas. En ambos dis-
cursosy en el entramado de practicas que se re-
lacionan con ellos se perfilala intencién de crear
contenciones, reglas y normas para sujetos que en
diversos ambitos de lo cotidiano las pierden. El
aliento al esfuerzo individual ya casi no proviene
delas instituciones que clasicamente lo sostenian.
El llamado macrista de 2015 movilizé a su favor
esacapadelaculturarealmente existente yla des-
pojo de su ambigiiedad en provecho de su causa.
Parte de ese éxito se debe a que nadie quiso ni supo
jugar en ese terreno.

Como bien sefal6 Diego Tatian, el discurso
de Cambiemos inficionado de estas notas suena
siniestro cuando estd aplicado a justificar, pro-
mover y realizar los mas diversos operativos de
exclusion social. Con voces dulces, que no se ha-
cenllegar desde distancias marciales, clericales o
ideoldgicas, de ti a ti nos dicen suavemente que
debemos irnos de donde estamos, resignar de-
rechos, aceptar violencias. La escena de George
Clooney en Amor sin escalas, especialista en des-
pedir empleados convenciéndolos de que perder
el trabajo es lo mejor que les puede pasar, evo-
cauna Maria Eugenia Vidal diciéndonos con voz
de maestra jardinera: “Vos tenés que morirte de
hambre asi alcanza para que cada uno recibalo
que se merece segun su jerarquia”. El punto es
que ese discurso no siempre son6 asi para todo
el mundo, y hoy resuena mas desubicado que si-
niestro. Justamente por eso a los propios emiso-
res se les ha planteado una necesidad de cambio.

Cambiemos cambia de retorica

Tres afios después de su cenit, la marca Cambie-
mos sufre el rechazo de buena parte de aquellos
que adhirieron a su discurso o incluso lo replica-
ron con recreaciones. Todavia no habiamos ter-
minado de comprender lo que pasé, cuando la
situacion vuelve a cambiar y precisamos recom-
poner la descripcion. Comienzan a ganar centra-
lidad elementos que también formaban parte de
la composicién inicial pero estaban opacados, su-
bordinados o incluso escondidos, al tiempo que
se hace manifiesta la toma de distancia de algu-
nos comunicadores privilegiados que asociaban
suimageny suvoz alaépica del gobierno. Podria
decirse que el conjunto de estos elementos con-
forman una dindmica en la que el gobierno, ade-
mas de tomar nota de las consecuencias de sus
propias debilidades y fortalezas en el espacio pu-
blico, encara la posibilidad de bolsonarizarse to-
dolo que es posible.

El discurso de Cambiemos ha quedado, en ge-
neral, asociado a una posicion defensiva y reac-
tiva: una impugnacion de los motivos de sentido
comun que ni siquiera son propiamente oposi-
tores. Pasa a primer plano la hiperactivacién de
una emocionalidad antiperonista que hace tres
afios ya estaba presente aunque solapada (jus-
tamente fue en 2015 cuando comenzo6 a hablarse
con pertinencia cronoldgica de “70 afios de pe-
ronismo”). Esta estrategia no sélo se alimenta de
los antiperonistas originarios, escasamente re-
presentados en un padron electoral rejuveneci-
do, sino mas bien de un efecto paralelo al neope-
ronismo de los 2000. En esa época los jovenes
que habian olvidado o no habian conocido al pe-
ronismo se aproximaron a él mezclando pasion
politica actual y revisiones histdéricas que per-
mitian interpretar ese presente tan conmovedor.
Los neoperonistas del 2000 y los antiperonistas
delaactualidad surgen de lainteraccion entre la
incertidumbre historica y las revisiones histori-
cas que vehiculiza laindustria cultural.

Pero tan impresionante y grave como esto, des-
de el punto de vista de nuestra integracién social
y democratica, es un elemento que acompanay
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amplifica al anterior: el odio alos pobres ha pasa-
do de los usos eufemisticos y metaféricos alo ma-
nifiesto y explicito, dando lugar a un cuadro en
el que casi se puede afirmar que el gobierno en-
frenta ala mayoria de lasociedad. En la campaiia
de 2015 el gobierno se habia legitimado haciendo
uso de retdricas que denunciaban la pobreza, y se
atribuia un mandato signado por su capacidad de
reducirla; después pas6 a denunciar a los pobres
justo en el momento en que la pobreza se ensan-
chaba. Apenas pasado el idilio y la ostentacion de
“pobres propios” en las imagenes de Margarita
Barrientos y de Toty Flores, asi como en la estra-
tegia de condescendencia que se consumaba en
el uso de las canciones de Gilda para musicalizar
la campana electoral, las cosas fueron cambian-
do y se endurecieron. A la acusacién de consti-
tuir mafias —que parecia distinguir entre cipulas
y bases de distintos sectores de la sociedad cul-
pabilizando, por ejemplo, sindicalistas pero no
trabajadores-y aladistincidn entre aquellos que
no habian hecho nada de malo, y por lo tanto no
tendrian nada que temer, y aquellos otros que ha-
bian infringido la ley, le siguid la descalificacion
por entero de categorias sociales amplias como
los docentes, los cientificos, los trabajadores del
Estado y los privilegiados que tienen contratos
de trabajo de “otra época”. La forma mas extensi-
va de esta acusacion tiene dimensiones fenome-
nales: habria una mitad del pais “que no trabaja”
y es mantenida por la otra mitad del pais que silo
hace. Estas figuras fueron apareciendo o refor-
zando su presencia en el espacio publico, y aun-
que no necesariamente son proferidas por repre-
sentantes del oficialismo, nutren la definicién de
la época que estos quieren apuntalar. Donde hay
una necesidad no s6lo no hay un derecho, sino
que cuando lo hay es considerado un privilegio
inmoral y hasta un obturador del desarrollo so-
cial. En el extremo opuesto se perfila un héroe: el
que ama el mercado, e incluso aquel que no triun-

fa en él, pero no se sabe por qué considera una
muestra de temple y valor enfrentarse al mismo
en condiciones imposibles e injustas. Nunca ol-
vidaré una conversacidn callejera en la cual un
hombre le enrostraba a otro el bienestar de las
sociedades escandinavas y el increpado respon-
dia que si, pero que ahi vivian todos del Estado,
no habia mérito.

Sin lugar para los débiles
He ahi el ciudadano que requiere la etapa ac-
tual del discurso macrista: uno cuya muestra de
temple se juega en preferir la intemperie antes
que en reclamar el interés de unos ganadores
que no son ese ciudadano. En la sociedad redu-
cida a mercado sobreviven unos pocosy los que
no son capaces de triunfar desmejoran la espe-
cie. Asi que laanulacion de derechos no s6lo debe
ser vista como la eliminacién de privilegios, sino
también como la inauguracion de una exigente
formacidén del espiritu y las habilidades. En este
contexto los pobres no son dignos de asistencia
ni son el resultado del proceso de explotacion,
sino exclusivos responsables de su malestar. El
hecho de que los miembros del gobierno tengan
lecturas y formacion en aspectos de las ciencias
sociales les impide decir esto en voz alta, pero
también les facilita argumentar de forma polé-
mica contra los argumentos clasicos a favor de la
justicia social a la que denuncian como un lugar
comun: sacaso no han recibido ya suficiente en
nombre ella?, sno habra algo en ellos que los ha-
ce estar como estan? Se adivina tras esas pregun-
tas laimpugnacion generalizada del gobierno a
los actores del estancamiento: los sindicatos, los
trabajadores, los derechos, los politicos. Aqui so-
lo hay lugar para emprendedores exitosos, o sea,
duenos del capital concentrado.

Este giro del discurso del gobierno se da, no ca-
sualmente, en el contexto de la erosién de la ima-
gen presidencial y su consiguiente efecto de pér-

dida de posibilidades electorales para él y para el
oficialismo. La radicalizacion parece destinada a
retenery satisfacer las demandas del nticleo duro
del macrismo, pero también a mantener en un ra-
dio mas amplio una agenda centradaen los intere-
ses de los capitalistas y consensuada un poco mas
alla de la periferia de Cambiemos.

Donde hay una
necesidad no
sOlo no hay un
derecho, sino que
cuando lo hay es
considerado un
obturador del
desarrollo social.

Pero en realidad todo
esto ocurre en un con-
texto social mas am-
plio: vivimos una tran-
sicion en la cual la so-
ciedad que nos formo
para trabajar y consu-
mir tiende a despren-
derse de puestos de tra-
bajoyatornar supernu-
merarios a millones de
seres humanos que no
tendremos ocupacion
ni medios para vivir. De
muy diversas maneras,
los sujetos de las mads
distintas sociedades
pugnan para no ser los
excluidos, y para ello
buscan constituir otros

legitimamente prescindibles, chivos expiatorios
de esta transformacion del mundo del trabajo. La
xenofobia en algunos paises y la fobia a los po-
bres en otros son manifestaciones de ese juego
todavia pacifico en el que todos parecen haber
aceptado la premisa salvaje de que en este mun-

do sobra gente.®
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Carlos Gorriarena, [conos de la barbarie, 2000 (Gentileza Sylvia Vesco)

Las explicaciones simplificadoras y deterministas del giro a la derecha de las
poblaciones de la region, atribuido al ascenso social, que postulan una relacion
automatica entre el cambio social y el politico, desatienden el peso de los
microfascismos, un factor clave para entender la disputa por el sentido comuin.

Cambios sociales de raices antiguas y efectos perdurables

Vuelco ala derecha,
shasta donde?

por Alejandro Grimson*

@ Esposibleel bolsonarismo en Argentina?
Para responder una pregunta de este tipo,
el analisis de los cambios politicos y eco-
noémicos necesita prestar atencion a las
transformaciones culturales. Los cambios
de gobierno, de orientacién, laimplemen-

tacion de medidas o el despliegue de discursos que
en otros contextos parecian imposibles, dan cuenta
de modificaciones que operan en las profundidades
delavidasocial. Y pueden debatirse las causas.
Elgiro ala derecha, o incluso a la ultraderecha,
que se vive en diferentes lugares del mundo es ex-
plicado por distintas teorias. Unas colocan el én-
fasis en los medios masivos, las redes sociales, las
conspiraciones o la crueldad de los poderosos.
Otras, denuncian a todos los humanismos y sostie-
nen que las sociedades siempre han sido y siempre
seran jerarquicas, conservadoras y reaccionarias.
No hay esperanza en el ser humano que sea realis-

ta. Estos enfoques tan opuestos tienen una sola co-
sa en comun: no colocan el énfasis en el conflicto
social, en las disputas por el sentido comun, en la
construccién de hegemonias.

Vamos a detenernos en ciertos aspectos delaso-
ciedad argentina, teniendo presente como tension
comparativa el surgimiento del bolsonarismo en
Brasil. En el pais vecino puede escucharse la opi-
nion de que Bolsonaro fracasara rapidamente y
que sera un episodio olvidable en la historia brasi-
lefia. Mas alla de las similitudes con el anadlisis po-
litico hecho sélo a partir de expresiones de deseo
a fines de 2015 en Argentina, nos interesa subra-
yar aqui otra cosa. Mientras en el plano de las su-
perestructuras efectivamente puede haber tanto
cambios rapidos, figuras fugaces como otras mu-
cho mas perdurables, los cambios en las profundi-
dades de lo social se relacionan con procesos mas
persistentes, de largo alcance.

Podriamos preguntarnos si una sociedad que
logra avanzar en reducir la xenofobia, la des-
igualdad de género, la libre orientacion sexual,
y el racismo contra los pueblos originarios pue-
de de pronto retroceder. La experiencia histori-
ca muestra que claramente no existe un proceso
continuo de avance desde una época de mayor
desigualdad hacia otra de menor desigualdad.
No s6lo hay avances y retrocesos, hay también re-
trocesos brutales, duraderosy de grandes conse-
cuencias. Ahora, lo que es seguro es que ese cam-
bio no se produce “de pronto”, de la nada. Por
ejemplo, en el brillante andlisis de los origenes
del nazismo, Norbert Elias muestra cémo toda
una serie de elementos (machismo, idea de supe-
rioridad, violencia social, etc.) estaban presentes
hacia mucho tiempo en Alemania.

En el afio 2011 hicimos una encuesta so-
bre creencias, valores y practicas en relacion a
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percepciones de diferencias de clase, de género,
étnicas y raciales, cuyos resultados publicamos en
los afios siguientes, pero pasaron algo desaperci-
bidos (1). Sintéticamente, mostrabamos (con va-
lidez estadistica parala ciudad de Buenos Airesy
el Gran Buenos Aires) que aproximadamente un
tercio de la poblacion era abiertamente misogino,
homofébico, racista, clasista y xenéfobo. ;Cémo
lo sabiamos? Habiamos hecho preguntas acerca
de sile molestaria que su hijo se casara con per-
sonas de bajos ingresos, con migrantes limitrofes,
con alguien del mismo sexo. Habiamos pregun-
tado sile molestaria vivir en la misma cuadra con
judios, travestis o bolivianos. Habiamos pregun-
tado si creian que, en situaciones de crisis, habia
que dar prioridad en el acceso al empleo a los va-
rones. Y toda una bateria de preguntas en buena
medida estandarizadas a nivel internacional.

Sienlamayoriadelos casos los encuestados res-
ponden de modo no discriminatorio, puede plan-
tearse un cierto alivio. Pero esa sensacion puede ser
equivocada. En la sociedad existe la nocion de lo
que es politicamente correcto. Los cientos de miles
de argentinos que insultan a negros y gays todos los
domingos en los estadios de fatbol no se comportan
del mismo modo en otros contextos. Los periodis-
tas, dirigentes sociales o académicos que lo hacen,
no lo dicen en sus articulos ni en los discursos pu-
blicos. Es evidente que los sentidos comunes de la
discriminacion se explicitan o no segtn los contex-
tos. Que mas de un tercio no quiera que sus hijos se
casen con inmigrantes limitrofes, o mas de un cuar-
to explicite que en situaciones de escasez de em-
pleo los hombres si deben tener prioridad frente a
las mujeres, debe considerarse un piso.

Cuando es detectada una minoria significati-
va cuyas opiniones estan en contra de ideas basi-
cas de igualdad entre los seres humanos, mas que
alivio por el cardcter minoritario deberia generar
preocupacion por su caracter significativo. Y ello
envirtud de dos razones: por un lado, en ciertos

éCon qué persona le gustaria que forme pareja su hijo?
En porcentaje, por respuesta
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contextos historicos las minorias se convierten
en mayorias; por otro, una encuesta no capta el
poder social efectivo de esas minorias.

Detectamos ademas que los habitantes de las
villas concitan tanta o mas discriminacidn que los
inmigrantes, aunque ambos niveles son altos. E1
rechazo al casamiento de los hijos con personas
del mismo sexo, un tema presente en las noticias
y el debate actual, es factible que en lugar de ser
“inimaginable” provoque escozory por ello retina
un mayor rechazo explicito. También mostramos
que laviday la muerte de las personas son valo-
radas de modo desigual. Todos somos iguales en
un plano muy abstracto, pero mientras un asesi-
nato politico en la frontera con la Capital puede
producir una crisis politica, algo similar en una
provincia periférica puede pasar desapercibido.

Esta informacion y otra andloga tienen mucha
importancia para comprender como se desarro-
llaron ciertos procesos sociales junto a sus corre-
latos politicos. Cuando hicimos la encuesta hacia
varios afios que no habia politicas xendfobas des-
de el gobierno nacional. Sin embargo, detectaba-
mos un racismo social profundo y persistente. Se
habia aprobado ya el matrimonio igualitario, pero
en la encuesta se evidencio la persistencia de un
nucleo homofébico. Habia habido varios avances
legislativos en direccion a la paridad de género.
No obstante, el rechazo a la igualdad entre varo-
nesy mujeres estaba presente mucho antes de la
emergencia de los pafiuelos celestes (que identifi-
can a quienes se oponen al aborto legal).
Asiytodo, las caracteristicas especificas de las ba-
tallas sobre esa ley marcan una tension creciente.
Por una parte, lamarea verde es un fendmeno que
ha cambiado y cambiara a sectores muy relevan-
tes de los jovenesy dela poblacion en general. Por
otra, el surgimiento de los pafiuelos celestes esta
lejos de ser un fenémeno pasajero. Y sulenguaje y
el de varios diputados y referentes en el transcur-
so del debate legislativo han dado sefiales de alar-
ma que no estan siendo leidas adecuadamente.

Se considera irrelevante el nivel de agresivi-
dad alcanzado por algunos celestes porque son
s6lo una parte, porque serian los conservadores
de siempre, o cosas por el estilo. Ese menospre-
cio delos microfascismosy esa aceptacion de afir-
maciones inaceptables en una cultura democrati-
ca conforman un tipico error de etapas previas al
crecimiento de estos procesos.

Hay unababyetchecoparizacion de sectores de
la esfera publica. Incluso, Baby Etchecopar se es-
taradicalizando y otros personajes se suman a las
cruzadas contra choriplaneros, negros, villeros y
también kirchneristas. En varios paises de Amé-
rica Latina hay un renacimiento del macartismo
contra los militantes o supuestos adherentes al
correismo, petismo, kirchnerismo, etc.

Aqui Agustin Laje y Nicolds Marquez publican
un libro titulado El libro negro de la nueva izquier-
da:ideologia de género o subversién cultural. En
Brasil Olavo de Carvalho afirma que el ascenso de
Bolsonaro “no sera s6lo una derrota” del PT y las

Los habitantes de
las villas concitan
tanta o mas
discriminacidn que
los inmigrantes,
aunque ambos
niveles son altos.

organizaciones sociales, sino “su total destruccion
en tanto grupos, en tanto organizaciones y hasta
en tanto individuos”. Si no es el anuncio de una
noche de los cristales rotos, se le parece bastante.

La autopercepcion de clase

Muchas veces se argumenta que el crecimiento de
las clases medias durante gobiernos progresistas
llevé a que éstas giraran
a la derecha y votaran
en contra de las fuerzas
que las habian favoreci-
do. Sin embargo, en pri-
mer lugar, ni en Estados
Unidos, ni en Gran Bre-
tafia, ni en Italia, el giro
ala derecha fue prece-
dido por procesos redis-
tributivos. En segundo
lugar, las subjetividades
culturales y politicas
son bastante mds com-
plejas que esta teoria.

Hay que distinguir entre
las concepciones sociol6-
gicas objetivas de las clases medias, por tipo de em-
pleo, nivel educativo o niveles de ingresos, por un la-
do, y las autopercepciones de clase por el otro. Estas
ultimas se refieren alas percepciones subjetivas que
las personas o grupos pueden tener respecto de su

propia posicion o pertenencia de clase.

Mientras en los analisis socioldgicos objetivis-
tas cada persona o familia es parte de una clase
o0 estrato, en las visiones subjetivas hay dos di-
ferencias cruciales. Primero, las personas utili-
zan otros elementos para considerarse o no a si
mismas dentro de una clase: tener o no un traba-
jo, el cambio en la calidad del trabajo, en la cali-
dad de lavivienda, en la propiedad de la misma,
en la asistencia de su hijo ala universidad, en la
posibilidad de irse de vacaciones, aunque sean =

éCual es la causa mas importante que explica
la situacion de pobreza?

En porcentaje por respuesta, sobre el total de encuestados
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=< modestas. Segundo, mientras que para el ob-
jetivismo cada persona s6lo puede pertenecer a
una clase, para ellas mismas se puede pertenecer
a dos o mas clases en simultdneo. En tanto “cla-
se alta” y “clase baja” se presentan siempre como
términos mutuamente excluyentes para la gen-
te, “trabajadores” y “clases medias” no siempre lo
son. Al menos no en todas las sociedades, ni para
todos sus miembros.

Segun lavisién mas tradicional (todavia con peso
politico), s6lo los profesionales, pequefios comer-
ciantes y agricultores, son clases medias. Quizas
también lo sean los trabajadores de cuello blanco.
Los datos de la Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) acerca del sentimien-
to de pertenencia a la clase media bajay ala clase

media en América Latina son muy re-
levantes. Para las mediciones del La-
tinobarémetro, en 18 paises el 26% se
consideraba a si mismo de la “clase ba-
ja”, el 31% de la “clase media baja” y el
38% dela “clase media”. Es imposible
construir una estrategia politica ade-
cuada sin tener en cuenta estas auto-
percepciones de los sentimientos de
pertenencia de la poblacién.

En el lenguaje coloquial de diversas socieda-
des, el término “clase media” es utilizado de un
modo muy distante al de la sociologia objetivista,
y al de las fuerzas politicas que no han tomado no-
ta de este cambio cultural. Puede haber personas
que si consiguen trabajos fijos, si obtienen una vi-
vienda, si adquieren una moto o si su hijo concu-
rre ala universidad dejen de considerarse parte
del nivel social mas bajo. Por lo tanto, no son “cla-
se baja”, sino “clase media baja”. Esto incluye a
gran parte de los trabajadores sindicalizados. Hay
otros muchos trabajadores que se consideran, por
su parte, miembros de la clase media a secas.

Cuando las personas modifican su vision sobre
su propia posicion en la estructura social es pro-
bable que tengan nuevas demandas, que puedan
adherir a otros valores y modificar sus posicio-
nes politicas. Lo que no se puede es predecir si ese
cambio se orientara hacia laizquierda o haciala
derecha. No hay automatismo social. Es tan fal-
so que el ser humano sea ontoldgicamente bon-
dadoso como maligno. Es también falso que to-
do cambio social produzca un unico y previsible
cambio politico. El hecho de que una sociedad sea
mads egoista o solidaria, autoritaria o democrati-
ca, mas o menos respetuosa de la diversidad de-
pende, sobre todo, de luchas culturales y politicas
nunca saldadas de una vez para siempre. B

1. Alejandro Grimson, “Percepciones sociales de la
desigualdad, la distribucién y la redistribucién de ingresos”,
Revista Laboratorio, Afio 15, N° 26, 2014-2015,y “El

sentido comun de la discriminacidn”, Revista Ensambles,
AfioI,N°1, primavera de 2014, Dossier, pp. 37-56.
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¢Recuerda la muerte de alguna persona en una protesta
social en los Ultimos 10 afos?
En porcentaje por respuesta, sobre el total de encuestados
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INCREMENTO Y DESNATURALIZACION DE LAS AGRESIONES

Violencias

por José Garriga*

n los ultimos veinte afios, pero es-

pecialmente en los Gltimos cinco,

sucedieron dos mutaciones dignas

de analisis respecto a las violen-

cias en Argentina. Por un lado, se
produjo un lento pero sostenido cambio en
lainterpretacién de los fendmenos violen-
tosy, por el otro, hubo un aumento de las
agresiones, ataques e intimidaciones (femi-
cidios, abusos policiales y linchamientos).
Ambos fenémenos, globales pero con dina-
micas locales, tienen un comun denomina-
dor: el rol del Estado.

Nueva sensibilidad

Observamos en Argentina como se modifi-
caron, en las ultimas décadas, las fronteras
delo que se definia como violencia, aumen-
tando cuantiosamente lo incluido dentro
de estos limites. La tolerancia social muté.
Lo que antes era aceptado dejé de serloy
asi, se desnaturalizaron (y deslegitimaron)
numerosas acciones, discursos y gestos vio-
lentos: desde el acoso sexual, alasburlasen
los colegios, pasando por las multiples ma-
neras de la violencia de género.

Para comprender lainflacién de las vio-
lencias debemos tener en cuenta que la de-
finicion de un acto como violento se cons-
tituye en campo de disputas por la legiti-
midad. Actores diferentes, con posiciones
politicas y perspectivas éticas disimiles,
luchan por definir practicas y representa-
ciones. Unalucha desigual atada a las dina-
micas del poder. El Estado, antes actor de
sumarelevancia en la definicion de estos li-
mites, fue perdiendo protagonismo.

El concepto de violencia institucional es
un claro ejemplo de la mutacién de estas
fronteras. La conjuncion de estos térmi-
nos -violencia e institucion- fue efectiva
para construir una nueva sensibilidad so-
bre précticas policiales interpretadas co-
mo “naturales” y/o “excepcionales”. Sensi-
bilidad que permitié desnudar las 14gicas
delarecurrenciay transformar lo legitimo
en ilegitimo. Algunas violencias policia-
les, por ejemplo, eran toleradas en virtud
de lalegitimidad proveniente de las victi-
mas y defendidas por su excepcionalidad
por parte de los victimarios. Se modifica-
ron —con efectividad relativa- los criterios
delolegitimo.

Aparecen, se definen y se visibilizan for-
mas de violencia que antes estaban ocultas
o eran totalmente naturalizadas. La infla-
cién es —en este caso- un fendmeno posi-
tivo, pues evidencia las disputas y el dina-
mismo de lo que se define como violento,
permitiendo, ademads, abordar y modificar
el orden delo legitimo.

Emprendedores de la violencia
Linchamientos, violaciones, femicidios y
ataques xenofobos se multiplicaron en es-
tos tiempos. Siempre existieron estas for-
mas de violencias, pero en la ultima década
no sélo crecieron sino que se volvieron mas
visibles dada su deslegitimacion.

Dos caminos diferentes explican este
crecimiento. Por un lado, ya lo dijimos, el
Estado perdid el monopolio de la defini-
cién de lo que estd bien y lo que esta mal.
Alno tener la capacidad para transformar
laley en discurso legitimo habilita sentidos
comunes que legitiman violencias ilegales.

Por otro lado, y vinculado a lo que aqui de-
nominaremos emprendedurismo de la vio-
lencia, el Estado se desligd de muchas de
sus responsabilidades y las deposit6 en los
sujetos. Politicas publicas, directas o indi-
rectas, conformaron una subjetividad que
pone el acento en los individuos y sus capa-
cidades. Estos nuevos actores sociales pa-
recen los Gnicos responsables del devenir
de suvida, dependiendo el éxito o el fraca-
so de su esfuerzo. Esta imaginacion meri-
tocratica fantasea e idealiza a individuos
que deben construir sus caminos solos en
un mundo hostil. La figura del emprende-
dor, estrella rutilante de los nuevos sende-
ros del universo comercial, tiene su corre-
lato en el campo de las violencias. Remite
al afan -individual- del que restaura un or-
den perdido: el emprendedor de la violen-
ciahace “justicia por mano propia”, fomen-
tado desde el Estado.

Los emprendedores de la violencia no
se definen a si mismos como violentos. Sus
practicas son para ellos legitimas. En nues-
tra sociedad nadie, o casi nadie, desea ser
rotulado de violento. Esta etiqueta es una
mancha venenosa, y por eso estos actos se
legitiman como “justas” reacciones. Sus
violencias no son, asi, violencias, sino res-
puestas justas ante delincuentes, desviados
morales, invasiones migrantes, etc. La vio-
lencia deviene una accidn justificada en el
desorden societal y animada por el espiritu
individualista que aviva la reaccion. El Es-
tado no s6lo fomentd, con mas fuerza en los
ultimos afios, el espiritu de este individua-
lismo reaccionario sino también dio rien-
da suelta a los discursos de odio contra las
alteridades. Un presidente que aplaude las
formas de justicia por mano propia o una
ministra que justifica usos ilegales de la
fuerza entre los policias son algunas de las
muestras de este accionar.

Estos discursos, corrientes y desbor-
dantes en numerosos medios de comuni-
cacion, contribuyen a la legitimacién de
ciertas violencias. Una legitimacion cons-
truida en el proceso de deshumanizacién
del otro. Para que la violencia sea posible
el destinatario debe ser identificado como
radicalmente otro, diferente. Nada puedo
compartir con aquel sobre el que descargo
mi ira, no es como yo, no es humano. Enton-
ces, quienes sufren estas violencias -nunca
definidas como tales por sus practicantes-
se “lo merecen”. El merecimiento se justi-
ficaenladeshumanizaciony se activaenla
imputacion de las responsabilidades de los
emprendedores de laviolenciaen medio de
un desorden societal anénimo.

El Estado, no obstante, nunca perdié a
lo largo de estos afios su capacidad repre-
siva, la complementé con el incentivo de
las individualidades violentas. Ese mismo
Estado, paraddjicamente, habilité en si-
multaneo debates en torno alalegitimidad
de algunas formas de accion violenta (las
violencias de género, las institucionales,
entre otras). W

* Doctor en Antropologia Social (UBA), investigador
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) y docente del IDAES, UNSAM.
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Los gobiernos populares que impulsaron el mercado interno v la redistribucion de la riqueza
redujeron en la primera década del siglo XXI la desigualdad de algunos paises de la region.
Pero el retorno de gobiernos neoliberales amenaza esos avances limitados, en particular una

mejora cuantitativa en la cobertura educativa.

Tendencias y desafios en la estructura social regional

Persistencia de la desigualda

por Gabriela Benza* y Gabriel Kessler**

nla primera década del siglo

XXI América Latina registro

tendencias favorables en di-

versos indicadores sociales,

entre ellos lareduccion de la
desigualdad de ingresos. Segun datos
de la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina (CEPAL) para un promedio
de paises latinoamericanos, entre 2002
y 2014 el Coeficiente de Gini se redujo
de 0,547 a 0,491, al tiempo que se acorto
la distancia entre los estratos mas y me-
nos favorecidos: si en 2002 el 10% mas
rico tenia ingresos, en promedio, 43 ve-
ces mas altos que el 10% mas pobre, pa-
ra 2014 esa brecha se habia reducido a
39 veces. Esta tendencia es destacable
porque ocurrid en practicamente to-
dos los paises latinoamericanos (si bien
con diversa intensidad) y porque con-
trastd con lo sucedido en las tltimas dé-
cadas del siglo XX, cuando aumenté la

concentracion de ingresos y laregion se
consolid6 como una de las mas desigua-
les del planeta.

Los factores tras la caida de la des-
igualdad son varios. Por un lado, el fa-
vorable contexto internacional y el cre-
cimiento econémico del periodo dina-
mizaron los mercados laborales, y en
particular la demanda de trabajadores
no calificados, lo que contribuyd a re-
ducir la brecha de ingresos entre estos
ultimos y los calificados. Por otro lado,
el cambio en el escenario politico, con
un “giro alaizquierda” en los gobiernos
delaregién, impulsé una mayor regu-
lacion laboral y politicas fiscales redis-
tributivas, sobre todo bajo la forma de
transferencias estatales hacia los hoga-
res de menores recursos.

Sin embargo, la mejora en la distri-
bucién de ingresos no se extendi6 en
el tiempo, se concentro en los prime-
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Escuela N°28 Distrito Escolar 5. Primera escuela primaria publica bilingUe argentino-china (Sub.Coop)

ros afios del siglo para luego menguar,
e incluso estancarse. Después de 2010
cambio el contexto internacional y se
desacelero el crecimiento econémico.
También se modificd el contexto poli-
tico: la interrupcion, en varios paises,
de las experiencias “post-neoliberales”
que venian desarrollandose hasta en-
tonces ha puesto en duda la continui-
dad de las politicas redistributivas.
Mais alla del cambio de contexto, la
reciente caida de la concentracion de
ingresos parece haber tenido limites
claros. Y esto no s6lo porque en la re-
gion la propiedad y lariqueza siguieron
estando muy concentradas (la concen-
tracion de la tierra, por ejemplo, es par-
ticularmente alta en comparacion con
otras regiones del mundo, con casos ex-
tremos como Paraguay, con 80% de las
tierras agricolas en manos del 1,6% de
los propietarios, como muestra un in-
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forme de Oxfam (1)). También porque
durante el periodo, en general, se mo-
dificaron poco las estructuras produc-
tivasy tributarias de los paises latinoa-
mericanos, lo que en un caso limit6 las
posibilidades de generar empleos de
mejor calidad y con mayores remune-
raciones y en el otro, de generar mads
redistribucion a través de impuestos a
los sectores de mas altos recursos. Asi,
la alteracion de las bases estructurales
de la desigualdad latinoamericana, con
profundas raices histéricas, continta
siendo un tema pendiente.

Bono demografico y envejecimiento
En general, las politicas locales prestan
poca atencion a la demografia, el sus-
trato basico de toda sociedad. La llama-
da transicion demogriéfica, que implica
caidas sustantivas en la mortalidad y la
natalidad, es un buen ejemplo de cdmo



LE MONDE diplomatique | 29

los procesos poblacionales dan lugar a
transformaciones radicales en las ex-
periencias de vida de los individuos e
imponen desafios para el desarrollo so-
cioecondmico y las politicas publicas.
En América Latina la transicion demo-
grafica se inicia en forma mas tardia que
en los paises desarrollados, pero ocurre
en forma acelerada. Lareduccién de la
mortalidad dio lugar a un incremen-
to significativo en la longevidad: entre
1950y 2015 laesperanza de vida al nacer
de laregion aumento, en promedio, de
51,3 a 74,6 afos, segtin datos de la Divi-
sién de Poblacion de Naciones Unidas.
Al mismo tiempo, disminuy6 el nime-
ro de hijos por mujer: la tasa global de
fecundidad pasé de 5,9 hijos hacia1960,
a alrededor de 2,1 en 2015. Estas ten-
dencias han sido generalizadas, aunque
persisten diferencias importantes entre
los paises, y dentro de cada pais, entre
distintos sectores sociales.

Uno de los resultantes centrales de
la caida en la mortalidad y la fecundi-
dad es el bono demogréfico, producto
de la relacion favorable entre la pro-
porcidn de poblacion que por su edad
es potencialmente activa y la poten-
cialmente inactiva. Una situacion de
la que gozalaregion enla actualidad y
que es muy propicia para el desarrollo
economico. Esto, entre otros motivos,
porque la sociedad cuenta con fuerza
de trabajo abundante para impulsar la
economiay porque un mayor numero
de personas en edad activa significa,
potencialmente, mas contribuciones
para los sistemas de seguridad social
y previsionales. Sin embargo, los be-
neficios asociados con el bono demo-
grafico no son automaticos. Dependen
de la adopcidn de politicas que incen-
tiven la inversion productiva y que in-
crementen la capacidad de las econo-
mias para generar empleos. Sin esto, no
sélo se desperdicia el bono, sino que se
enfrenta el problema de un porcentaje
mayor de poblacion en edades activas
sin oportunidades laborales. ;Ha apro-
vechado la region el bono demografi-
co? Larespuesta es, en general, no. No
hahabido de manera explicita politicas
de poblacion que se centren en apro-
vechar este momento que esta comen-
zando a terminar.

De hecho, el fin del bono demografi-
co sevincula con el proceso de enveje-
cimiento poblacional, otra consecuen-
cia importante de las tendencias en
mortalidad y fecundidad. El grupo de
adultos mayores esta ganando un peso
creciente en laregion: se estima que pa-
ra 2040 llegard a superar, por primera
vez, al de los nifos. El envejecimiento
demografico plantea desafios sociales
importantes. Como punto de partida,
es necesario cuestionar la mirada que
habitualmente se tiene de los adultos
mayores, del rol que desempefan y sus
contribuciones a la sociedad, sin duda
lo que menos se ha renovado en nues-
tras concepciones sobre las distintas
etapas del ciclo de vida. En el plano de
las politicas publicas, un reto es la cre-
ciente demanda de cuidados. En nues-
tras sociedades, estas actividades han
quedado tradicionalmente en la esfera
privada, a cargo de las familias, y sobre
todo de las mujeres. Con el envejeci-
miento poblacional, se trata de un ca-
pitulo central de las politicas a debatir,
con escasa presencia en el espacio pu-
blico de laregion.

Un perfil epidemiolégico dual

Cada configuracion histérica de la es-
tructura demografica tiene su correla-
to en el perfil epidemioldgico de dicha

poblacion. Hoy en América Latina la
transicion epidemioldgica es la conse-
cuencia en el terreno de la salud de la
transicién demografica que mencio-
namos mas arriba. Como muestran los
informes de la Organizacion Paname-
ricana de la Salud (OPS) (2), sus ras-
gos son duales: coexisten enfermeda-
des infecto-contagiosas, vinculadas a
estadios de menor desarrollo (como la
persistencia de la mortalidad infantil
o de distintas enfermedades de la po-

La alteracion de las
bases estructurales
de la desigualdad
latinoamericana
continua siendo un
tema pendiente.

breza), junto al creciente peso de en-
fermedades crénico-degenerativas, co-
mo el cancer y las dolencias cardiovas-
culares, concomitantes a los procesos
de envejecimiento poblacional. A esto
se agrega que, desde hace afios, se esta
construyendo una perspectiva novedo-
say mas amplia sobre la salud. En pri-
mer lugar, se incluyen las muertes por
“causas externas” provocadas por ho-
micidios, suicidios y distintos tipos de
accidentes, con mucha incidencia en
la mortalidad de las y los mds jovenes.
Mas recientemente, otros temas han in-
gresado o intentan ocupar un lugar mas
destacado en la agenda publica, como
la salud mental, los riesgos asociados a
catdstrofes naturales, y los accidentes'y
enfermedades ocupacionales.

En términos generales las noticias
de la region en materia de salud han
sido positivas en la ltima década. La
OPS sefiala que ha habido avances pro-
ducto de la disminucién de la mortali-
dad infantil y, como vimos, del aumen-
to de la esperanza de vida. También se
ha incrementado el gasto en salud co-
mo porcentaje del PBI. Quedan, sin du-
das, muchos pendientes: el acceso a la
salud sigue siendo marcadamente des-
igual para los distintos sectores socia-
les, laincidencia de enfermedades vin-
culadas con la pobreza es aun elevaday
los sistemas de salud todavia arrastran
problemas derivados de un alto nivel
de segmentacion. Desde una mirada de
mas largo plazo, la pregunta es si los sis-
temas de salud de la region estan pre-
parados para hacer frente a los desafios
novedosos que plantean el perfil epide-
mioldgico cambiante y las nuevas mi-
radas sobre la salud. La evaluacion de
los especialistas es que no, en particular
porque perduran logicas instituciona-
les creadas para hacer frente a una con-
cepcidn tradicional de salud y enfer-
medad. Dos son quizas los principales
desafios. Como afirma en sus distintos
trabajos Federico Tobar, el mas visible
consiste en adaptarse al cambio de per-
fil epidemiol6gico, que obligaria a los
sistemas a seguir ala poblacion con dis-
tintos tipos de riesgos (diabetes, coles-
terol, hipertensién) mediante controles
eincentivos para estilos de vida saluda-
ble, en lugar de s6lo atender la deman-
da ante la enfermedad que eclosiona.
En otras palabras, se trata también de
acompafiary cuidar auna poblacién pa-
ra evitar que se enferme. El dato positi-
vo es que todavia los sistemas no se han

visto en crisis por el cambio de perfiles,
tal como sucede en los paises desarro-
llados por el aumento de demandas de
una poblacién envejecida, pero se prevé
que esto sucedera en el mediano plazo.
En segundo lugar, violencias, catastro-
fes naturales, enfermedades laborales,
sufrimiento de salud mental son, cada
uno de ellos, problemas complejos pa-
rael sistemay, mds en general, para una
politica integral de salud. Se modificala
idea misma de prevenciény el lugar de
los propios servicios de salud, puesto
que exige una respuesta integral, muy
rapida, de varias agencias publicas en
conjunto con capacidades de logistica
territorial diferentes de las que guian a
los servicios de salud tal como los cono-
cemos hasta hoy.

Inclusion educativa

Sibien perduran grandes desigualdades
entre paises y al interior de cada uno de
ellos, América Latina ha sido exitosa en
su proceso de inclusion educativa. Des-
de los afios 80 y aun en los periodos de
incremento de la pobrezay la desigual-
dad, las tasas de cobertura de educacion
en todos los ciclos no cesaron de incre-
mentarse. Segun datos del Sistema de
Informacion de Tendencias Educativas
en América Latina (SITEAL) (3) para
los afios recientes, la educacion tempra-
naoinicial, hasta 3 afios, es la que exhibe
la menor cobertura, pero ha habido un
importante aumento desde el comienzo
deladécada. En el mismo periodo, la co-
bertura de educacién preescolar de 4y
5 afos casi se duplico. La educacion pri-
maria entre los 6 y 11 afios es obligatoria
en todos los paises de laregion y ha lo-
grado ser practicamente universal; hoy
se considera inaceptable que una nifia o
nifio no esté escolarizado. La escuela se-
cundaria es obligatoria en casi todos los
paises: en algunos sélo el primer tramo
(12 a14 afios) y en otros el ciclo comple-
to (hastalos17).La cobertura ha aumen-
tado en forma constante desde los afos
80y sobre todo en los 90. Por tal razon,
en la ultima década ese incremento se
fue morigerando: quedan nicleos de ex-
clusién donde a la escuela atin le cuesta
llegar. Datos del SITEAL muestran que
hacia 2013 el 85,3 % de las y los adoles-
centes de 12 a 17 afios estaban escolari-
zados. Pero a diferencia de la primaria,
en el nivel medio ingresar a la escuela
no es garantia de graduacién: una cuar-
ta parte de los que empiezan no finaliza
y, nuevamente, las brechas entre y den-
tro de los paises son muy altas. En fin, en
cuanto ala educacion superior, segun la
misma fuente hacia 2013 el 30,8% de las
ylos jovenes de 18 a 24 afos estaban es-
colarizados. Este ciclo creci6 en forma
muy significativa en la ultima década.
En palabras de C. Rama (4), se esta pro-
duciendo una “deselitizacién” delaedu-
cacion superior desde los afios 90. Si en
1970 alrededor de 1,6 millones de 20 a 24
afios concurria al ciclo superior, mues-
trael autor que en el 2005 ya eran casi 16
millones. Y el aumento continta: se esti-
ma que en 2025 se puede prever que ha-
braun 65% de jovenes latinoamericanos
en laeducacion superior.

Mientras que laregion ha sido exito-
saen el aumento de la cobertura educa-
tiva, no puede decirse lo mismo en re-
lacién con su calidad. En la prueba mas
conocida, PISA, todos los paises (con
excepcion de Chile) han presentado re-
sultados peores que los que podria pre-
verse por su ingreso per capita. Si bien
hay un mejoramiento paulatino desde el
afio 2000, las diferencias con otras re-
giones son muy importantes, y persisten
profundas brechas entre clases sociales.

Asilas cosas, la calidad educativa se ha
transformado en el tema central en los
debates actuales, tanto politicos como
mediaticos y académicos. Gran par-
te de los paises de laregion han tenido
desde ladécadapasadaenel centrodela
agenda la cuestion de la calidad, crean-
do dispositivos continuos de evaluacion
y monitoreo de calidad y experimentan-
do planesy programas para su mejora.

Reflexiones finales

Las dimensiones de la estructura social
analizadas muestran tendencias que no
siguen las mismas temporalidades ni
tienen los mismos puntos de inflexidn.
Entodas ellas se registran cambios des-
de principios de siglo, asociados por su-
puesto a un contexto econémico y po-
litico novedoso, pero también a proce-
sos de larga data, y a la emergencia de
nuevas problematizaciones, de nuevos
temas que se plantean en el espacio pu-
blico. Las tendencias que hemos desta-
cado para cada una de las dimensiones
involucran desafios que, mas alla de la
coyuntura, demandan una agenda poli-
tica que atienda a aspectos mas profun-
dos, vinculados con problematicas que
emergen de procesos de largo plazo y
de rasgos estructurales de las socieda-
deslatinoamericanas. La profunda des-
igualdad de laregién sigue planteando
lanecesidad de politicas que alteren las
bases sobre las que se asienta. En rela-
cién con las tendencias demograficas,
se ha desaprovechado el bono demo-
graficoy el envejecimiento de la pobla-
cién plantea nuevos desafios que im-
plican un cambio radical de la mirada
sobre lavejez. La transicién epidemio-
légicay el cambio en la mirada sobre la
salud configuran de manera particular
alasalud y enfermedad de la sociedad,
y los sistemas no estan, segtin los ex-
pertos, preparados para estos cambios.
Tampoco el nivel de debate en el espa-
cio publico da alos desafios de salud la
importancia que tienen. Por tltimo, la
educaciéon -motivo de todas las espe-
ranzasy de todas las criticas- es domde,
en contraposicién, puede verse clara-
mente un proceso exitoso, con la exten-
sion de la cobertura. Sin dudala calidad
es un tema, pero también es un terreno
de experimentacién y de preocupacion
de muchos actores. El interrogante es
en qué medida en los préximos afios
América Latina enfrentard o no estos
multiples desafios, en una etapa que es
menos favorable que el ciclo anterior.
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Las transformaciones del capitalismo han segmentado al movimiento
obrero organizado gue el peronismo genero en los anos 40, con su
alta afiliacion sindical, representacion gremial y conquista de derechos
laborales. El surgimiento de organizaciones de trabajadores de la
economia informal plantea el desafio de su incorporacion a la CGT.

Sindicalismo y economia informal

Undesafioala
IMaginacion sindica

por Paula Abal Medina*

‘ ‘ El modelo sindical argentino es el
mejor del mundo”, dice hoy bue-
na parte de ladirigenciadela Con-
federacion General del Trabajo
(CGT), incluso de la Confedera-

cién General del Trabajador de la Econo-
mia Popular (CTEP). Si dejamos de lado
la rutinizacién de los enunciados, la evo-
cacion tiene fundamentos porque los tra-
bajadores organizados sindicalmente lo-
graron convertirse en un poderoso actor
de la vida nacional durante el proyecto
nacionalista popular que encarno el pe-
ronismo. En el libro La columna vertebral.
Sindicatos y Peronismo (1), Alvaro Abos
reconstruye sus caracteristicas utilizan-
do la metafora que populariz6 su deter-
minante funcion social justamente como

vertebrador social. En definitiva, esta for-
ma politica permiti6 grandes conquistas a
la clase trabajadora. La investigacion que
realiz6 Juan Carlos Torre sobre los sindi-
catos durante 1973-1976 lo llevé a otra sin-
tesis: El gigante invertebrado(2). El mismo
Abos califico al sindicalismo, hace pocos
afios, como un “gigante con pies de barro”.

Durante los mds de setenta afios trans-
curridos desde entonces el capitalismo
cred transformaciones tan estructurales
que puso en crisis la linea divisoria de la
relacion entre capital y trabajo. Posible-
mente el rasgo més saliente consistaen la
eyeccion del riesgo empresario desde las
grandes empresas y su propagacion por
toda la geografia del trabajo. Despren-
derse del riesgo, “que no se te pegue”,

Resistencia, 24-9-18 (José Mateos)

una destreza del mundo financiero que
pone su impronta en el conjunto. De es-
te modo, desde la década del setenta del
siglo pasado, se desvanece el gigantismo
empresarial mientras ensordecemos con
enunciados gerenciales del tipo “small
is beautiful”. Un modelo de produccion
centrifugo que arroja segmentos pro-
ductivosy trabajadores fuera de las casas
matrices de las corporaciones transna-
cionales, aunque quedan subordinados a
estas, a través de lo que Jean Pierre Du-
rand hallamado “la cadena invisible” de
la subcontratacion. Sus eslabones “mas
distantes” son las viviendas precarias de
barriadas populares donde familias ente-
ras se ponen a producir sin salario, sin de-
rechos, sin regularidad, a riesgo propio.

Este nuevo jeroglifico social anida en las
mercancias del capitalismo neoliberal.
Se combinan nuevas y viejas formas de
desposesion, endeudamiento y explota-
cion. La resultante es la contraccion de
la condicion asalariada y la consiguien-
te proliferacién de trabajadores auténo-
mos, independientes, informales, ilega-
les, desocupados o microempresarios. E1
poder de reclasificar alos asalariados co-
mo “otros” se acrecienta mientras el sala-
rioylos derechoslaborales desaparecen.
Laimaginacidn sindical se ve desafia-
da. La pregunta que se impone entonces
es cudl es la forma politica parala actual
composicion de la clase trabajadora.

Ayer: el hervidero sindical
Durante los dos primeros gobiernos pe-
ronistas (1946-1955),la CGT se transfor-
mo en un actor determinante de la vida
nacional. En 1954, Argentina tenia alre-
dedor de 6,6 millones de trabajadores.
Una fuerzade trabajo mucho mas homo-
génea que la actual, organizada en tor-
no a la figura del asalariado registrado,
abarcado por convenios colectivos. La
agrupacion de trabajadores en “grandes
organizaciones masivas de primer grado
y con ambito jurisdiccional en todo el te-
rritorio nacional que comprenden por lo
tanto a una numerosa masa de afiliados
y poseen una solida base contributivay
una mayor capacidad de movilizacion
y negociacion en el plano reivindicati-
vo”(3), integrantes de una poderosa cen-
tral de grado superior —la CGT- que re-
presentaba entonces alrededor de 5 mi-
llones de esos trabajadores. La afiliacion
sindical se disparé entre 1945 y 1954,
pasando de 400.000 afiliados a cerca
de 2,5 millones. Las cronicas histdricas
permiten imaginar que desde su expro-
piacién e inauguracién en 1950, el edifi-
cio de Azopardo 802 se convirtié en un
hervidero al igual que la vida de muchas
de sus regionales. Si bien no existen re-
gistros que permitan conocer los niveles
de organizacion gremial en las empresas,
esrazonable inferir que las figuras de los
delegados se diseminaron vertiginosa-
mente por el tejido productivo. Y activa-
ron tensiones internas puestas de mani-
fiesto en las declaraciones de José Gel-
bard, quien en la apertura del Congreso
dela Productividad y el Bienestar Social,
dijo: “Es intolerable que un delegado to-
que el silbato y pare la fabrica”. Sibien la
accidn sindical en las empresas estuvo
sub-legislada, a partir de la sancion de la
Ley 14.250 en 1953, se introdujo en con-
veniosy estatutos. La asamblea o congre-
sode delegados pasd aser reconocida co-
mo un 6rgano directivo de la vida de los
sindicatos, destacandose su representa-
tividad, ya que eran elegidos por el con-
junto de los trabajadores de las empre-
sas: afiliados y no afiliados al sindicato.
Como lo registra Alvaro Abos: “La figura
del delegado se habia generalizado, tan-
to en las grandes concentraciones fabri-
les como en todas las dependencias esta-
tales, incluso en el sector comercial y de
servicios; en miles de pequefios estable-
cimientos era frecuente que un solo de-
legado ostentase la representacién sin-
dical de un pufiado de trabajadores”(4).
Una sublevacion profunda de las es-
tructuras de laidentidad de los trabajado-
res fundamenta la magnitud de su fuerza
social. Juan Carlos Schmid, un dirigente
comprometido con la tradicion de un sin-
dicalismo poderoso y transformador, re-
tiene este rasgo definitorio: “Lo mejor que
hizo Perén no fue sancionar el estatuto del
peon rural; lo que nunca le perdonaron los
patrones a Per6n fue que el obrero des-
de entonces les sostuviera la mirada”. Co-
mo un reguero de aceite sobre la placa de
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marmol lainsolencia se expandi6 por toda
Argentina: la sirvienta, el pedn de campo,
el empleado de comercio se comportaban
con altaneriay prepotencia, dice Reynaldo
Pastor, un apice ilustrativo de una temible
reaccion de clase frente alos avances socia-
lesy politicos de las grandes mayorias (5).
Concebidos como “invasores” desde “las
patasen la fuente”, irian a veranear a Mar
del Plata para finalmente trastocar la con-
figuracion liberal de la democracia repre-
sentativa ocupando la esfera politica.
Cristian Buchrucker estima que “en-
tre 1946 y 1955, unos 3.000 sindicalistas
ocuparon diversos puestos del gobier-
no, en calidad de ministros, secretarios
de Estado, diputados, agregados obreros
en el servicio exterior, concejales, etc. El
porcentaje de diputados nacionales per-
tenecientes a los estratos mas altos de la
sociedad disminuy6 entre 1942 y 1952 del
30al5%,y casilamitad delos parlamenta-
rios peronistas constituyeron el bloque de
origen gremial” (6). En la entonces Presi-
dente Perdn, actual provincia del Chaco,
el movimiento obrero fue la cabeza en-
tre 1953 y 1955 con la gobernacion de Fe-
lipe Gallardo. De origen obrero, Gallardo
quiso realizar su declaracion de bienes
al iniciar el mandato que no pudo termi-
nar: “Un carro, unabicicleta, una helade-
ra a kerosene y algunas pequenas cosas
del hogar”. Como sintetiza el fiscal de su
provincia: “Gallardo no tenia bienes, era
ladeclaracién de un proletario”. Realiz6
una transformacién en parte irreversible
que aun serespiraen el tejido cooperativo
y de pequerfios productores de un territo-
rio que organizalavidasocial con conflic-
to. Tras lasancion de la Ley Agropecuaria
Eva Perdn, Gallardo expropi6 latifundios
como las veinte mil hectédreas de tierras
de Bunge y Born, que fueron entregadas
apequeiios productores rurales, muchos
de origen indigena, y se convirtieron en
unidades econdmicas que garantizaron
alavez condiciones dignas de vida a las
familias duefias y un aporte al desarrollo
provincial y nacional (7). El gobernador
oficiaba como tal en la Casa de Gobierno
dela provinciay unavez por semanaen la
sederegionaldela CGT.

Hoy: un sindicalismo de segmentos
Actualmente hay en Argentina alrededor
de 17 millones de trabajadores ocupados.
El142,7% son mujeres. Unos 8,3 millones
son asalariados registrados y cerca de
4,3 millones, asalariados no registrados.
Dentro delos ocupados hay trabajadores
del sector privado y publico, asalariados
noregistrados, monotributistas, otras ca-
tegorias de auténomos, trabajadores in-
dependientes no registrados, trabajado-
res de programas estatales, cooperativis-
tas de laeconomia popular.

La heterogeneidad de situacio-
nes de trabajo es un rasgo salien-
te, aunque la condicién comun es
inapelable: son quienes necesitan vivir
del laburo propio, tengan empleador,
patron oculto o sean trabajadores sin
patrdn. Si sumamos a los desocupados
y “desalentados”, la cantidad de
trabajadores superalos 19 millones.

Estimaciones recientes establecen
que unos 6 millones estan representa-
dos por sindicatos adheridos ala CGT.
Este numero es una aproximacion ba-
sada en las estructuras sindicales mas
grandes que son las que intervienen con
congresalesy afiliacion efectiva directa.
Actualmente existen algo mas de 1.500
sindicatos con personeria gremial. Sin
embargo, unas 230 estructuras gremia-
les estan confederadas —aunque muchas
de ellas contienen numerosos sindica-
tos—y alrededor de 80 organizaciones
participan de manera intermitente de la
vida colectiva de la central. Mas alla de
cualquier nimero, unarecorrida por el
edificio de la CGT s6lo autoriza a cons-
tatar el extravio de lainstancia colectiva
del movimiento obrero. Las regionales,
otrorainstancias de federalizacion efec-
tiva del sindicalismo, han sido relegadas
de la estructura nacional.

Las tasas de afiliacion sindical rondan
entre el 37y el 40% (8). La negociaciéon
colectiva alcanza a alrededor del 46% de
los trabajadores ocupados (9). De acuer-
do aunaencuesta, realizada en 2005 por
el Ministerio de Trabajo, en el 86% de las
empresas no hay ninguna instancia de
representacion directa de los trabajado-
res. Asimismo, algunas investigaciones
han mostrado que desde hace varias dé-
cadas las reformas de estatutos y conve-
nios de muchos sindicatos han tendido a
licuar el poder efectivo de los delegados
enlavida de sus organizaciones, que han
quedadoreducidos ala funcién de gesto-
res de servicios al afiliado en los lugares
de trabajo, y radialmente subordinados a
secretarios generales o a algtin otro inte-
grante de las comisiones directivas.

El “otro” movimiento obrero
A fines de 2010 se cre6 en Argentina la
Confederacién de Trabajadores de la
Economia Popular (CTEP). Laformacion
de este otro movimiento obrero no nacio
por generacion espontanea, acumula va-
rias décadas y un extenso despliegue de
conflictividades: el territorio reconfigu-
rado por el plato de comida, los cortes
de ruta desde Cutral C6, Plaza Huincul,
Tartagal y Mosconi, la resistencia organi-
zada alos desalojos, la consolidacion de
las organizaciones populares disputando
planes, la constitucién de un movimiento
piquetero con epicentro en el conurbano
bonaerense, la recuperacién de fabricas,
la organizacion en cooperativas, la enor-
me capacidad de movilizacion social y la
habilidad para conquistar nuevas institu-
cionalidades populares: como el salario
social complementario o la mas reciente
“ley de barrios populares” que implica-
ra que centenas de miles de familias sean
duerfias de las tierras que habitan. Final-
mente, tras numerosas iniciativas de ar-
ticulacion, la CTEP aguarda respuesta
tras solicitar formalmente su afiliacién
ala CGT. El trayecto recorrido se inicio6
con excluidos y pobres para reconocer a
trabajadores organizados de un sector de
actividad: la economia popular.
Estimaciones estadisticas realizadas
en 2014 permitieron dimensionar la po-

blacion potencialmente representable
por el sindicalismo de la economia po-
pular: mas de cinco millones de trabaja-
dores (10). Es posible encontrar unarica
caracterizacion de oficios y actividades
en materiales elaborados por referentes
delaorganizacion (11).

Sus experiencias organizativas de tra-
bajo y produccion en el campo y en las
ciudades -trabajadores y delegados de
la economia popular distribuidos por to-
da Argentina- construyen un amarre de
tanta fortaleza que el neoliberalismo ya
no podra “descartarlos”.

Los trabajadores de la economia po-
pular producen un valor sub-remune-
rado o directamente ninguneado. El me-
canismo puede ser mas tortuoso con la
aparente desaparicion del patréon y su
sustitucion por “proveedor de insumos
yherramlentas” “comprador de bienesy
servicios” a precios de estafa: los patro-
nes ocultos. Otras veces es un “pagadids
empresario”, como con los envases plas-
ticos. Las grandes empresas los lanzan al
mercadoy se desentienden del costo am-
biental. Quienes tuvieron que “inventar-
se el trabajo” son los que realizan el reci-
clado que nadie quiere pagar. Por eso la
CTEP ha propuesto una Ley de Envases,
largamente cajoneada. También esta el
“pagadids estatal” que financia con mon-
tos de mercado servicios para barrios
acaudalados y paga a precios-miseria en
los barrios empobrecidos.

:Como se hace sindicalismo de la
economia popular? Dependera de la
singularidad de las actividades y de los
espacios en los cuales se despliega el
trabajo. Sin embargo es posible descri-
bir algunas practicas comunes que co-
mienzan con la identificacién de los
trabajadores en un registro sindical y
también estatal, lainscripcion en el mo-
notributo social, la organizacion en coo-
perativas, la obtencién de tierras, la uni-
ficacion de la produccion de diversos
trabajadoresy cooperativas, la fijacion
de precios minimos de venta, la fabrica-
cidn de las herramientas de trabajo, la
compra conjunta de insumos para evi-
tar los mencionados precios de estafa,
la elaboracién de proyectos producti-
vos para financiar las iniciativas a través
de programas vigentes en reparticiones
municipales, provinciales y nacional, el
compre estatal de la produccion popu-
lar, la provision de servicios a las coope-
rativas para fortalecer la comercializa-
cidn, entre tantas otras. Dos experien-
cias merecen destacarse: el Movimiento
de Trabajadores Excluidos que agrupaa
recicladores y cartonerxs, inspirado en
el dispositivo reivindicativo de la CTEP,
y el Sindicato de Ladrilleros (UOLRA),
confederado en la CGT, porque tras la
modificacidn de su estatuto a principios
de 2016 ejerce la representacion “del
todo”: trabajadores de fabricas, infor-
males y los de la economia popular. Su
movimiento mas audaz es transformar
el terreno minado de la economia infor-
mal en economia politica popular.

Jacqueline Flores, una referente del
Movimiento de Trabajadores Excluidos

que agrupa arecicladores y cartonerxs,
suele decir: “Nosotros al principio de-
ciamos que teniamos derechos; la dife-
rencia es que ahoralo creemos”.

Laexperiencia de la economia popu-
lar sintonizay crece con las elaboracio-
nes del feminismo porque convergen en
la conexion de los espacios de reproduc-
cién y produccién. Una nueva formu-
lacién politica permite la elevacién de
la mirada que narra Jackie: hay trabajo
aunque no haya salario, se produce va-
lor, de multiples formas, por fuera de la
empresa privada. El trabajo de cuidados
es trabajo. El problema crucial es en de-
finitiva la reproduccién de la vida; mas
alla del nombre que el capitalismo im-
ponga al trabajo que la garantiza en cada
momento histdrico.

El movimiento Ni una menos funciona
como una caja de resonanciay el debate
feminista se estd instalando adentro de
las estructuras sindicales. E1 7 de marzo
de este afio se constituyo el Bloque Gre-
mial Feminista, que reine compafieras de
la mayoria de las organizaciones popula-
resy de las centrales sindicales. Juntas
convocaron al ultimo Paro Internacio-
nal de Mujeres del SM. Desde entonces la
organizacion con perspectiva feminista
crece exponencialmente.

En definitiva el desafio es la recons-
truccion de una CGT INMENSA para
Ixs mas de 19 millones de trabajadores
que viven en Argentina. Un sindicalis-
mo vivo y tupido que encarne la compo-
sicidon heterogénea de la realidad traba-
jadora, un renovado protagonismo fe-
deral y politico y un nuevo sentido de
felicidad laburante. m
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El 33 Encuentro Nacional de Mujeres que tuvo lugar en Trelew en

octubre pasado, hostigado como ninguno de los anteriores, mostro la
aparicion de un feminismo masivo vy juvenil, decolonial, que toma 1as
calles clamando por una sociedad donde la lucha por la justicia social
y por la justicia de género vayan a la par.

Feminismos contra el neoliberalismo

“VIvas y desendeudadas
NOS queremaos’

por Vanesa Vazquez Laba*

n los ultimos afios, Argen-

tina junto con otros paises

americanos vienen llevando

acabo un proceso de “levan-

tamiento” feminista: los pa-
ros internacionales de mujeres, las mo-
vilizaciones de Ni Una Menos, la mar-
cha de mujeres en oposiciéon a Donald
Trump y el movimiento #metoo de las
actrices hollywoodenses denuncian-
do el acoso sexual en Estados Unidos,
las manifestaciones juveniles en Chi-
le contra la violencia machista, y re-
cientemente en Brasil el movimiento
de mujeres que tomo las calles bajo la
consigna #EleN&o en contra del candi-
dato presidencial de ultraderecha Jair
Bolsonaro, que sostiene la inferioridad

delas mujeres. Todas estas expresiones
dan cuenta de lo que Graciela Di Marco
denominé “la pueblada feminista” (1),
una articulacion contrahegemoénica
de varios feminismos que une diversos
grupos sociales subalternizados: mu-
jeres, jovenes, afros, clase trabajadora,
disidencia sexual e identidades de gé-
nero, entre otros.

En nuestro pais esa pueblada se fue
gestando durante décadas en diversas
instancias: los Encuentros Nacionales
de Mujeres; la Campaifa por el Derecho
al Aborto Legal, Seguro y Gratuito; el
espacio legislativo y sus avances en ma-
teria de derechos de género y leyes de
Educacién Sexual Integral, de Salud Se-
xual y Reproductiva, de Proteccion In-

8-8-2018 (Gala Abramovich)

tegral para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres,
de Identidad de Género, Matrimonio
Igualitario, de Paridad de Género;y es-
pacios territoriales, donde las acciones
de las organizaciones de mujeres y fe-
ministas buscan garantizar las politicas
de reconocimiento y redistribucion (2)
enlosbarrios, las escuelas, las universi-
dades, los centros de salud. Lo anterior
evidencia el peso de estos movimientos
en la transformacidn social y los avan-
ces de derechos, que en los ultimos tres
afos dieron un claro giro hacia deman-
das mads concretas en torno al endeu-
damiento, el desempleo y la precarie-
dad de las vidas de las mujeres. “Vivas
y desendeudadas nos queremos” fue el

lema del tltimo Paro Internacional de
Mujeres, Lesbianas, Travestis y Trans,
el 8 de marzo pasado, que puso de relie-
ve la deshumanizacion de los cuerpos
en épocas de neoliberalismo financiero.

La antropodloga Laura Masson (3)
sostiene que al feminismo argentino

ay que comprenderlo hoy en dos di-
mensiones: por un lado, en su desplaza-
miento hacia una multiplicidad de vo-
cesy experiencias autorizadas que in-
corporan ala juventud como actor fun-
damental, impugnando los “métodos”
tradicionales de legitimacién de la per-
tenencia al movimiento. Y por otro la-
do, en su consideracion de las distintas
formas de legitimidad a partir de la par-
ticipacion directa en espacios disimiles
y sin mediaciones, esto es, un feminis-
mo que “estd en todas partes”, dando el
debate y transmitiendo saberes y expe-
riencia feminista en la calle, las escue-
las, la academia, el territorio, la televi-
sidn, los partidos politicos, entre los es-
pacios mas significativos.

Desde mi punto de vista, es posible
identificar otras dimensiones del feno-
meno social feminista de estos tiempos.
Podemos aproximar laidea de “puebla-
da feminista” alo que Judith Butler de-
finié como ejercicio performativo del
derecho alaaparicion (4). En las mani-
festacionesy en las vigilias se hicieron
visibles los cuerpos agrupados territo-
rialmente expresando una “reivindica-
cién corporizada de una vida mas vivi-
ble” (5). El grito en masa “ahora que es-
tamos juntas, ahora que si nos ven”, tra-
jo aescena cuerpos entrelazados solici-
tando reconocimiento y ejerciendo co-
lectivamente su derecho ala apariciény
alalibertad en la esfera publica.

Esas manifestaciones corporeizadas
poseen dos caracteristicas: en primer
término, la lucha plural y de alianzas
de las identidades de género con otros
grupos sociales con identidades de cla-
se, étnicas y sexuales que se congregan
para ponerles limites al patriarcado y
al neoliberalismo; en segundo término,
las acciones performdticas de “hacer
ejercicio publico del género” (6) a tra-
vés de las cuales se ejercen esa luchay
esas alianzas.

“Salimos a las calles en defensa de
nuestras vidas y por nuestros derechos,
por nuestros deseos y por nuestras au-
tonomias”, “Mi cuerpA es miA”, “Sin
las travas no hay Ni Una Menos”, “Es-
tan lloviendo mujeres desafiando a los
poderes”, forman parte de un reperto-
rio de discursos con nuevos sentidos
respecto a las expectativas de género
que se pretenden impugnary, asuvez, a
las normas de género que nos produceny
dan forma alos modos de vida corporei-
zados. Dicho de otra manera, son “enun-
ciados lingiiisticos que, al momento en
el que son pronunciados, crean unarea-
lidad o hacen que exista algo por el solo
hecho de haberlo expresado” (7). El fe-
minismo viene dando batalla, en defini-
tiva, a través de practicas performativas
que desestabilizan el género y la femi-
neidad, llevando a cabo nuevas alianzas
poéticasy de produccion cultural.

El sujeto politico del feminismo

Esto se entrelaza con otra dimensién
que creo fundamental destacar y que
es la pregunta por el sujeto del femi-
nismo, esa pregunta que Judith Butler
introdujo a comienzos de la década del
‘90 en su libro El género en disputa (8).
;Quién o quiénes tienen la visibilidad y
legitimidad de representar los objeti-
vos e intereses para la representacion
politica? La creencia de un patriarca-
do universal y de una opresiéon comun a
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las mujeres viene siendo impugnada en
el movimiento. Tal es asi que una plu-
ralidad de grupos sociales e intereses
vinculados con los géneros, las sexuali-
dades, la clase social, las etnias, grupos
etarios, nacionalidades, estan ponien-
do de manifiesto la divisién y los limi-
tes de una politica de laidentidad. Para
entender su morfologia actual es pre-
ciso comprender que esas identidades
no son fijas, sino que estan situadasy
mutan, lo cual genera tensiones hacia
adentro del movimiento. Son estas ten-
siones las que suscitaron ciertos deba-
tes internos que condujeron a repensar
y yano representar un unicoy homogé-
neo sujeto —el sujeto mujeres-.

En este marco se torna necesario
analizar el proceso asambleario que
precedio el Paro Internacional de Muje-
res, Lesbianas, Travestis y Trans, asi co-
mo también las reuniones organizativas
de las manifestaciones y vigilias en oca-
sién de la discusién sobre los proyectos
deley de despenalizaciony legalizacion
del aborto en la Camara de Diputadosy
la de Senadores de la Nacidn. Este pro-
ceso de acalorados debates devel6 cru-
damente una oposicion paraddjica pa-
ra el movimiento que dejo entrever el
problema de la representacion politica
cristalizada en la pugna entre la hege-
monia de la categoria “mujeres” versus
las “otras” mujeres y femineidades.

Este transcurso de los feminismos
en movimiento devela una nueva cons-
truccién, a veces armoniosa y otras no
tanto, sobre labase del intercambioy de
ciertos consensos entre grupos sociales
con tradiciones igualitaristas (reivindi-
caciones vinculadas a los derechos po-

liticos, econémicos y educativos), de la
diferencia sexual y 1ésbicas (reivindica-
ciones en torno a la sexualidad y a te-
mas tradicionalmente vinculados con
el ambito de lo privado), posmodernas
(con posiciones deconstructivistas del
género estimuladas por el deseo) y pos-
coloniales (que impugnan la universali-
dad blanca y reivindican los saberes si-
tuados). Consensos precarios en la me-
dida en que se sostienen en definiciones

“Salimos a las
calles en defensa
de nuestras vidas
Y por nuestros
derechos, nuestros
deseos vy nuestras
autonomias.”

conceptuales muchas veces antagoni-
cas como, por ejemplo, que las “muje-
res” no existen, o que son definidas por
su experiencia vivida, que las lesbianas
no son “mujeres” o que las identidades
colectivas son ficciones.

Sin embargo, considero importante
sefalar que el feminismo tiende a enri-
quecerse con esta heterogeneidad poli-
tica-conceptual: no asume concepcio-
nes esencialistas de laidentidad de gé-
nero, ni tampoco niega las identidades

no binarias; prioriza “hacer ejercicio
publico del género” mediante sus mani-
festaciones multitudinarias. El gran de-
safio de esa representacion politica fe-
minista en las calles ha sido agrupar los
cuerpos al grito de una vida mas vivible.

Los “desposeidos”(9), esos sujetos
repudiados y rechazados son Ixs suje-
tos politicos contemporaneos, es decir,
las mujeres, Ixs negrxs, Ixs indigenas,
las putas, las lesbianas, las maricas, las
travas, Ixs inmigrantes sin papeles, les
intersexuales, les jovenes, las mujeres
privadas de su libertad, Ixs refugiados,
Ixs discapacitados, y otres. Son esos
cuerpos que luchan por ganar espacio
y voz en la arena politica, por ser reco-
nocidos, los que hoy estan en las calles
construyendo una posicion colectiva
y de alianza con un feminismo que se
estd permitiendo ampliar sus bases de
participacion.

Como sefiala Nancy Fraser(10) la
crisis actual del capitalismo podria re-
velarse como momento de transforma-
cién y de oportunidad para una plena
paridad de participacion en la vida so-
cial. Se trataria de ensanchar las bases
sociales para generar una democracia
participativa que construya una igual-
dad ampliada, sin injusticias economi-
cas, culturales, ni politicas, y que dispu-
telavision neoliberal de laigualdad que
promueve la meritocracia, el individua-
lismoy el espiritu de mercado.

En un contexto de crisis financiera,
el feminismo no puede caer en la “pri-
macia de lo econémico” volviendo a
subsumir lo cultural, tal como sostie-
nen Judith Butler y Athena Athanasiou
(11). Atravesamos una fase histérica

que condensa décadas de praxis y sa-
beres feministas antipatriarcales y an-
ticapitalistas, cargados con la prome-
sa de construir imaginarios politicos,
econdmicos y culturales que atiendan
porigual alajusticiasocial ylajusticia
de género.m
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evolvera

el peronismo?

A pesar de dos contundentes derrotas electorales,
sigue habiendo razones concretas y especificas
gue ponen en cuestidn la perspectiva de un 0caso
definitivo del peronismo. No s6lo no ha muerto,
como pronosticaban algunos, sino que ademas es
sensato creer que puede llegar a volver.
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Fernando Haddad marcha por la paz en la favela Heliopolis, San Pablo, 27-10-18 (Amanda Perobelli/Reuters)

Las fallas estratégicas del Partido de los Trabajadores no son la causa
del renacimiento de la derecha en Brasil, pero si una condicion de su
posibilidad. El PT desalentod el debate interno, expurgo las disidencias,
sacrifico el movimiento social al aparato electoral y generd confusion
entre ampliacion del consumo vy ampliacion de la conciencia critica.

Errores estratégicos del PT en Brasil

| Imitaciones de los

por Rita Laura Segato*

e molesta la idea de que
el pueblo es burro, y no
desconfio de la historia
que tiene sus ritmos y sus
lugares de paso, siempre
provisionales, siempre transitorios, aun-
que a veces fatidicos y tenebrosos. Ten-
go fe histdrica. Predico el largo plazo, tan
dificil de procesar por nuestros Estados
liberales y eurocéntricos, a derechay a
izquierda. No niego que las conciencias
puedan ser, hasta cierto punto, manipula-
das. Pero soy antropdloga, y por lo tanto
mi premisa es que todo lo afirmado por los
pueblos debe ser considerado un enun-
ciado, y como tal hace referencia a una
realidad. En otras palabras: hay un dicho
ahi. Hay un dicho en toda votacion. Esim-
prescindible intentar entender qué es lo
que dicen los votantes aunque a primera
vista parezcaininteligible y absurdo. Aun-
que voten por lamuerte. Las conciencias
son manipulables, si, pero es necesario
que exista una condicion de posibilidad
-mar de fondo, estado de animo, resenti-
miento, y sobre todo error estratégico gra-
ve- que permita esa manipulacion.
Son muchas las razones que pueden
explicar este cimbronazo al proyecto pro-

gresista, y mostrar que los gobiernos mas
benefactores que hemos tenido han co-
metido graves equivocaciones que aca-
baron estimulando el resentimiento de
diversos sectores sin los indispensables
antidotos para ese resentimiento: la pro-
mocion del auténtico debate politico en
profundidad y de lareflexion critica en to-
doslos espacios de lasociedad.
Unademocracia que no es pluralista es
simplemente una dictadura de la mayoria.
Y esovale paratodos. Vale paralos fascistas
cuando ganan elecciones, y vale también
paralasizquierdas, que aplican hasta hoy
el falaz método heredado de las insurgen-
ciasdelos 60y 701lamado “centralismo de-
mocratico”. Ambos expurgan la disidencia
y desaniman el debate. Hacer aliados cir-
cunstanciales para garantizar la “acumu-
lacion de fuerzas” no significa estimular el
debate. Por otro lado, nila acumulacién de
fuerzas, nilatoma del Estado sin el trabajo
afiligranado de transformacion delasocie-
dad, hanllegado jamas a destino, en pais al-
guno, en su proposito de reorientar la his-
toria hacia un futuro de mejor vida para
mas personas. Es en la sociedad donde se
cambialavida, no en el Estado. Ahora he-
mos perdido en el Estadoy enlasociedad.

goblernos de Lulay Dilma

En 2005, cuando el diputado Roberto
Jefferson, antiguo enemigo del Partido
delos Trabajadores (PT) en Brasil y au-
tor del tiro de gracia en la trayectoria de fi-
guras historicas del PT, inicia con sus de-
nuncias el gran escandalo de la compra
de votos en el Congreso Nacional cono-
cido como “mensaldo”, explicalasrazo-
nes del notable cambio del antes purista
PT diciendo: “El1 PT abandoné un pro-
yecto politicoy adhirié sélo aun proyec-
to de poder”. Describe asi el acceso del
PT al lenguaje contemporaneo de la poli-
tica, reconfigurandose de forma adaptati-
vaaun formato del campo politico en que
las metas ideoldgicas son desalojadas por
la meta del poder. Efectivamente, en las
visperas de las elecciones de 2002 fuimos
espectadores de unimportante cambio de
rumbo de los sectores de izquierda que se
agruparon en el PT. Sus lideres decidieron
adaptarse al nuevo paradigma de la poli-
tica, ahora de bajo perfil doctrinario, que
acabaria fragilizando instituciones demo-
craticasy ganando antipatiasaunladoyal
otro de labiparticién politica de siempre.

Las consecuencias de ese cambio tdc-
tico, que se mostro estratégico, replica-
das también en proyectos progresistas

de otros paises latinoamericanos, fueron
masivas y desastrosas. En primer lugar,
la anterior adhesion del PT a un camino
de transparencia y total democratismo
en sus métodos de conducciény toma de
decisiones, al interior y al exterior de las
filas partidarias, fue revocada, y las con-
secuencias del personalismo extremoy
de las decisiones en petit comité se hicie-
ron visibles rapidamente. Aquel PT que
se manifestaba vital en las calles y que era
una mezcla de movimiento social y parti-
do politico fue rapidamente descabezado
—el movimiento social fue desestimulado
y el partido politico, asalariado-.

Sin debate de ideas

A esa mutacion le siguieron consecuen-
cias de peso incalculable en las decisio-
nes tomadas: la supresion de la delibera-
cion interna en profundidad llevé a des-
oiry descartar asesorias que significasen
minimas disidencias. Fue elegida una su-
cesora que era un cuadro técnico y no un
cuadro politico, y por lo tanto inh4bil en
lanegociacion y aun menos dispuesta que
el propio Lula a debatir interna o externa-
mente. No hubo mas pluralismo ni debate
deideasalinterior del partido. Esto fue fa-
tal, en especial, cuando se intento adver-
tir que el juego democratico eraun “hacer
ver”, una parodia, y hubo avisos sobre el
cardcter ficcional de las instituciones, los
pactosylas alianzas.

Aldesoir esavozy por el afan de tomar
el Estado, pasaron a realizarse alianzas
tacticasy se perdieron aliados naturales
de inmenso valor. Fue asi que la ingenua
fe en el discurso institucional de super-
ficie, y el ansia de acumular poder al in-
terior de esas instituciones, sin percibir
su caracter ficcional desde el origen de
nuestras republicas, llevo a la fatal inca-
pacidad de percibir el golpe que se gesta-
ba debajo de las propias narices del go-
bierno, en su misma sede y por parte de
sus mas proximos “aliados”.

El miedo al pluralismo y la disidencia
llevé a no reforzar las estructuras colecti-
vas no estatales que se encontraban vigen-
tes y vitales en la sociedad. Al romperse
éstas, el individualismo cundid y se que-
bro la malla de relaciones y ayuda mutua
que todavia existia en jirones de comu-
nidades por todo el pais. De esa forma, la
intervencion estatal “bien intencionada”,
quellevé recursosy derechos a las comu-
nidades, dafid formas existentes de blin-
daje, arraigo territorial y reciprocidad.

Latoma de decisiones dentro del con-
senso sin oir disidencias impidi6 que se
corrigiera la confusién fatal entre la am-
pliacion del consumo, de todos los tipos
de consumo (desde celulares a viajes en
avidn), y la ampliacion de la ciudadania.
Fueron consideradas erroneamente co-
mo si fueran lo mismo, mientras, muy por
el contrario, al ampliarse el consumo se
redujo justamente la idea de ciudadania
alas aspiraciones de consumo como me-
ta central. Se rompieron por este camino
vinculos comunitarios que podrian haber
llevado a una real politizacién. Una real
politizacién requiere de una profundiza-
cién del debate, siempre. Hoy se ve que la
ampliacién del consumo sin ampliacion
dela concienciay comprension critica de
los valores propios de la teologia del capi-
tal tiene pies de barro.

Al confundirse la ampliacién de la
ciudadania con la ampliacion del acce-
so alos bienes, sin tocar ni intervenir de
forma alguna la marcha de la concentra-
cion de lariqueza, no quedo otra salida
que colocar todas las apuestas en el mer-
cado global. Fue la venta de commodities
-soja, hidrocarburos, minerales- lo que
permitié un mayor bienestar social, y no
laredistribucion interna. Es asi como se
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concibio el Pacto de Aceleracion del Cre-
cimiento (PAC, vinculado al ITRSA en
escala subcontinental), que llevd, entre
otras cosas, al proyecto de construccion
de lahidroeléctrica de Belo Monte en el
Rio Xingu, que ni el gobierno militar ha-
bia osado tocar. Con este tipo de politicas
se torno inevitable el despojo y el desa-
rraigo comunitario y territorial de pue-
blos, con su forma de vida alternativa y
sus metas divergentes con relacion al
proyecto historico del capital. Durante la
gestion PT murieron asesinados mas in-
digenasylideres comunitarios que en to-
dos los gobiernos democraticos anterio-
res. Un camino al menos anfibio, con una
distribucién de fichas puestas al merca-
do global y otras puestas en la proteccion
de las economias locales y regionales,
hubiera sido mucho mas propicio.

En el campo juridico, no se tomo la
iniciativa de judicializar el negacionis-
mo de la dictadura, ni la Comisién de la
Verdad llegé muy lejos. Se fortalecio el
punitivismo juridico enlos tribunales, en
el Ministerio Publico y en la Policia Fe-
deral, de lo cual Lula acabd siendo tam-
bién una victima, y crecieron exponen-
cialmente las carceles. En el campo de la
educacion se procedio ala inclusion, pe-
ro de una forma no muy distinta alo que
sucedié con la ampliacion del consumo:
fue algo otorgado pero sin el debido tra-
bajo de ampliacion de la conciencia criti-
cay sin una promocion del debate sobre
el modelo mismo de las instituciones a
las que se estaba accediendo.

No hubo una real comprension del au-
mento del crimen organizado y de suim-
pacto en la economiay la politica, pues
nunca se percibi6 la magnitud del vincu-

lo entre la acumulacion, las oportunida-
des en la politica y la actividad criminal.
De esa forma se dejé de entender que el
crimen organizado es una de las maneras
de atacar la posibilidad de la democracia
en cualquier pais, ya que la acumulacion
que procede del crimen organizado cap-
turainevitablemente la politica.

En la politica internacional, nunca se
abandon6 un nacionalismo simploén, y
se traicionaron de diversas maneras las
alianzas intra-continentales con los pai-

No se trabajo la
conciencia colectiva,
no se cambio la
gente, a pesar de
que se mejoro

la vida de las
mayorias.

ses aliados, siempre en busqueda de una
supremacia de Brasil. Eso impidid, por
ejemplo, que Brasil acompafiara a Argen-
tinaen su proyecto de ley de medios, o que
tornara a Telesur accesible, aunque sea
por cable, al telespectador brasilefio.

Dentro y contra el Estado

Es doloroso, pero la autocriticay el co-
nocimiento de la historia son lainica ga-
rantia de poder caminar hacia unasocie-
dad de mayor bienestar para mas perso-

nas. Sin hacerlo andaremos en circulos
convencidos de que tomando el Estado,
por las armas o por las urnas, podremos
reorientar la historia en otra direccidn.
Lo cual nunca se ha probado que sea
cierto. En ningun lugar. Anibal Quija-
no, el gran sabio peruano recientemen-
te fallecido, tenia una férmula para la
accion en el campo estatal: adentroy en
contra. Yo creo que el camino es anfibio
también en la politica. Dentro del Esta-
do, que siempre acaba traicionandonos,
buscar las brechas, las fisuras, para con-
vertirlas en clivajes capaces de romper
el cristal institucional, siempre colonial
en América Latina, es decir, siempre ex-
terior en su gestion de la vida de los pue-
blosy territorios. No hay que olvidar que
el cambio se hace enlasociedad y lo ha-
celagente. Y eso eslo que ha fallado: no
se trabajo la conciencia colectiva, no se
cambié la gente, a pesar de que se mejoro
lavida de las mayorias.

Y por encima de todo, no se toco el or-
den patriarcal. No olvidemos que ese or-
den politico es arcaico y fundacional pa-
ratodas las formas de opresion en la lar-
gaprehistoria patriarcal de lahumanidad
que llega hasta el presente. Son los anta-
gonistas del proyecto historico quienes
noslo estan diciendo con sureaccion fun-
damentalista. Esa base, ese cimiento, esa
plataforma, no puede ser tocada, y hasta
ahora el ideario socialista puesto en prac-
tica se abstuvo de hacerlo, pues no se lo-
gra meramente emplazando mujeres en
los recintos estatales —el Estado, con sus
protocolos, siempre acaba capturando-
nos, institucionalizandonos-. Debemos
entender bajo esta luz el significado de la
irrupcion del feminismo en las calles co-

mo laentrada en escena de una nueva for-
ma de la politica que parte de la sociedad
y recupera una historia de politicidad co-
munal, confinada por todo el tiempo de la
colonial modernidad.

Una aclaracion necesaria: lo que exa-
mino aqui no son las causas del renaci-
miento derechista. Entre éstas bien po-
driamos colocar la gran multiplicacion
de los cupos universitarios y las accio-
nes afirmativas, como la politica de “co-
tas”, de cuya primera propuesta formal
en una universidad brasilefia fui co-au-
tora, en 1999, en la Universidad de Bra-
silia. Estas politicas instalaron el signo
del cuerpo negro en los espacios donde
anteriormente no circulaba. También
el apoyo ala diversidad sexual con pro-
gramas como Brasil Sin Homofobia fue
libertario e inclusivo. Tampoco traté
aqui del complot imperial, con su agen-
da quirturgicamente disefiada para con-
trolar nuestro destino como naciones.
Lo que examing, en esta etapa histori-
ca que he calificado en otra parte como
un tiempo de “mas verdad”, es el tercer
aspecto de la cuestion: los errores que
vulneraron el proyecto de gobierno del
PTy crearon las condiciones de posibi-
lidad del golpe y del irresistible ascenso
de Arturo Ui (1). Solo un analisis rigu-
roso e inclemente podra protegernos de
futuras repeticiones.

1. Unareferenciaala obrahomdénima de Bertolt Brecht
sobre el ascenso de Hitler al poder (N.delaA.).

*Doctora en Antropologia por la Queen's Univer-
sity of Belfast, profesora de la Universidad de
Brasilia e investigadora del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de Brasil.
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Feminismo y neoliberalismo

Editorial

Un teminismo
para el 99%

por Nancy Fraser*

e centraré en unaidea funda-

mental: el movimiento femi-

nistaes un movimiento social

que emerge en un contexto

histdrico particular. De ahi

que las posibilidades y for-
mas que asuma este movimiento transformador de-
pendan, justamente, de ese contexto determinado. Es
muy importante que las feministas —ya sea las del am-
bito académico intelectual o las activistas— trabajemos
paraentender delamaneramasadecuada, masexacta,
el contexto en el que surge el movimiento y lo contie-
ne. Sino conseguimos hacerlo, este contexto se apode-
rard de nosotras y jugara con nosotras de una manera
que no nos gusta. Si hablo en estos términos es porque
se trata de algo que me ocurrid a lo largo de mi vida.
Cuando surgi6 el movimiento feminista en los afios se-
sentay principios de los setenta, estdbamos en un con-
texto deradicalizacion. Esaradicalidad que sedujo,en
especial, a sectores de lajuventud, y que llamabamos
“lanuevaizquierda” fue después cooptada por otras
fuerzasy paraotros propdsitos que no tenian nada que
ver conlos objetivosy el espiritu delanuevaizquierda.
Enelensayo titulado “El feminismo, el capitalismoyla
astuciadelahistoria” (1) intento dar cuenta de esta es-
pecie de relaciones peligrosas que se producen entre
esosideales, ese movimiento, y el contexto enel que es
concebido, en este caso el neoliberalismo.

Es preciso ver que no hay s6lo una forma o una mo-
dalidad de neoliberalismo. El neoliberalismo adopta
diferentes variantes y opciones: puede constituirse ba-
jo formas reaccionarias o progresistas. Son justamente
estas formas progresistas del neoliberalismo las que re-
cuperan aquellosideales, aquel pensamiento feminista,
para transformarlo en lo que llamo un “feminismo cor-
porativo”. Este no hace otra cosa que legitimar el dafio
que se inflige alasociedad en general. El feminismo no
eselinico movimiento que hasido cooptadode estama-
nera; ciertos discursos toman su aura de emancipacion
paraenredarlaenrelaciones peligrosas con el neolibera-
lismo. Hay otros movimientos sociales que también han
sidovictimas de este proceder, como por ejemplo el mo-
vimiento LGTBQ, los ambientalistas o los anti racistas.

Estamos viviendo una época que nos plantea una
gran paradoja en este sentido. Hemos visto un deve-
nir del capitalismo desde sus formas mas financieras,
dominantes y dafiinas —sobre todo para las clases tra-
bajadoras y las mujeres—, hacia otras en las que se cu-
bre de esta aura emancipatoria procedente de los mo-
vimientos feministas. Transcurridos varios meses de
la presidencia de Trump en Estados Unidos, podemos
decir que estamos siendo testigos de lo que llamaria
una revuelta a nivel mundial que ha dado lugar a un
neoliberalismo progresista que, lejos de traer consigo
una genuina emancipacién, ha dado nacimiento a dis-
tintos populismos de derecha. Expresiones que sibien
pretenden oponerse al neoliberalismo, no se articulan
conlaizquierdani con movimientos realmente progre-
sistas, sino que se vuelcan a un anti neoliberalismo de
derecha, tal como ocurrié en el Reino Unido con el Bre-
xit, en Estados Unidos con los votantes de Trump, o en
Italia conlaeleccion del partido Cinque Stelleliderado
por el comediante Bepe Grillo.

Contra el feminismo corporativo
Nos encontramos hoy ante una encrucijada: enten-
dery procurar soluciones que nos permitan cambiar

el curso de la historia, romper este vinculo y este en-
redo que se produce con el neoliberalismo progresis-
ta, y sacar de alli al feminismo. Propongo un feminis-
mo alternativo al “feminismo corporativo” que quie-
re tan s6lo romper los techos de cristal para que las
mujeres puedan avanzar dentro del mundo corpora-
tivobajo las reglas propias del neoliberalismo. Se tra-
ta del “feminismo para el 99%”. Creo que lo que es-
td pasando en Argentina con el movimiento #Ni Una
Menos se asemeja bastante a estaidea del feminismo
del 99% que estoy llevando adelante en Estados Uni-
dos. Tenemos que lograr dos cosas: diferenciarnos,
por unlado, delos movimientos o los liderazgos hiper
reaccionarios que estamos viendo, por ejemplo, con
la demagogia de derecha presente en Trump y otros
sectores de Estados Unidos; y por otro lado, desenre-
dar o despegar al feminismo, y alas banderas feminis-
tas, del neoliberalismo progresista.

Sugiero en este andlisis un poco rapido lo que tene-
mos que hacer ante el surgimiento de estos populis-
mos autoritarios de derecha que no son otra cosa que
neoliberalismo. En este marco debemos diferenciar
estos neoliberalismos de derecha de los neoliberalis-
mos progresistas, aun cuando sean dos formas politi-
co-ideoldgicas que se retroalimentan mutuamente, y
que crean uno las condiciones de posibilidad de exis-
tencia del otro. Sostengo que ninguno de los dos nos
conduce por el camino de laemancipacion verdade-
ra. Es preciso rechazar ambas posturas, ambos extre-
mos, para encontrar otras maneras de hacer avanzar
lasbanderas de un feminismo auténtico.

Larealidad social es muy compleja. Muchas ve-
ces, cuando nos parece que hemos encontrado un
camino hacia la emancipacién verdadera, hacia
el progresismo, hacia la ampliacion de derechos,
nos topamos, en realidad, con obstaculos que van
en contra de eso que creiamos haber encontrado.
Aprendemos de este modo que tenemos que te-
ner una vision multidimensional que nos permita
abarcar esa complejidad, y que nos ayude a enten-
der que cuando vamos mejorando en alguna de las
dimensiones que llevan hacia una mayor justicia,
podemos, al mismo tiempo, dar pasos hacia atras o
retroceder en otras dimensiones.

Atentos a esto, lo que el actual momento reclama
esunanueva alianza entre emancipacion, proteccio-
nismo y ampliacion de derechos, contra el ntcleo fi-
nancieroy el furioso neoliberalismo capitalista. Una
alianza que nos diferencie tanto del “populismo de
derecha”, el de Trump por ejemplo, que encuentra
sus bases de sustentacion en la construccion de los
inmigrantes como chivo expiatorio —en lugar de cul-
par a Wall Street-, como del “neoliberalismo progre-
sista”, que busca culpar a otros grupos como, en el
caso de Hillary Clinton, a las clases trabajadoras po-
bres, blancas e ignorantes que seran siempre racistas
y sexistas. Es preciso apartarse de ambos andlisis pa-
rahallar unavia critica alternativa.

1. Publicado en New Left Review 56, pp. 87-104.

*Filésofa politica feminista, sociologa, profesora e inves-
tigadora de la New School en Nueva York.
© UNSAM / Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur

Fragmentos editados de Conversaciones con Nancy Fraser. Parte
Il el dia 6 de abril de 2018, organizado por el Programa Lectura
Mundiy el IDAES, UNSAM. Traduccion de Cecilia Della Croce.

Edicién especial | 2018

Sumario

Staff 3

Editorial: El neoliberalismo del siglo XXI 2
por Ariel Wilkis y José Natanson

El rol de la Universidad 3

por Carlos Greco

Debilidad econémica y resiliencia
politica 4

por Gabriel Vommaro

Una nueva maquina de confrontacion 6
por Alexandre Roig

Inestabilidad politica: hechos y mitos 8
por Martin Plot

Anticorrupcion bajo el signo de la
antipolitica 10
por Sebastidn Pereyra y Maria Soledad Gattoni

La crisis permanente como marca
identitaria 12
por Marina Franco y Valeria Manzano

Ese oscuro objeto de desvelo de los
argentinos 14
por Mariana Luzzi y Ariel Wilkis

El modelo productivo en cuestion 16
por Martin Abeles

El equipo que no fue y el eterno retorno 17
por Mariana Heredia

Dossier:
Neoliberalismo y neofascismo

La complementariedad
de los opuestos 20
por Pierre Dardot y Christian Laval

La “bolsonarizacion” del macrismo 22
por Pablo Semdn

Vuelco a la derecha, shasta donde? 24
por Alejandro Grimson

Violencias 26
por José Garriga
]

Persistencia de la desigualdad 28

por Gabriela Benza y Gabriel Kessler

Un desafio a la imaginacion sindical 30
por Paula Abal Medina

“Vivas y desendeudadas nos queremos” 32
por Vanesa Vazquez Laba

Limitaciones de los gobiernos
de Lula y Dilma 34
por Rita Laura Segato

Editorial: Un feminismo parael 99% 36
por Nancy Fraser




